Managua, Nicaragua

27 de Abril del año 2014
Licenciada. 

ALBA PALACIOS.
Primer Secretaria de la Junta Directiva

ASAMBLEA NACIONAL 

Su despacho


Estimada Primer Secretaria:


En mi calidad de Diputado ante la Asamblea Nacional y con fundamento en los artículos 140  y 141 párrafo segundo de la Constitución Política de la República de Nicaragua y los artículos 90 y 91 de la Ley Nº 606, Ley Orgánica del Poder Legislativo de la República de Nicaragua, le remito la presente iniciativa de Ley denominada LEY ESPECIAL PARA EL REAJUSTE DE PENSIONES DE LAS PERSONAS VÍCTIMAS DE GUERRA,  para que a través de su medio sea presentada ante la Junta Directiva de este Poder del Estado y proceda a dársele el trámite correspondiente tal y como lo establece la Ley Orgánica de este Poder del Estado.


Adjunto a la presente misiva el texto de la Ley con sus respectivas copias y el archivo electrónico. 


Atentamente;


______________________________________
Firma del Diputado proponente 
Dr. Luis Callejas Callejas.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.


Managua, Nicaragua

27 de Abril del año 2014
Ingeniero 
RENE NÚÑEZ TÉLLEZ 

Presidente de la Junta Directiva
ASAMBLEA NACIONAL

Su despacho


Estimado Señor Presidente:


En mi calidad de Diputado ante la Asamblea Nacional y con fundamento en los artículos 140 y 141 párrafo segundo de la Constitución Política de la República de Nicaragua y los artículos 90 y 91 de la Ley Nº 606, Ley Orgánica del Poder Legislativo de la República de Nicaragua, le remito la presente iniciativa de ley denominada LEY ESPECIAL PARA EL REAJUSTE DE PENSIONES DE LAS PERSONAS VÍCTIMAS DE GUERRA, para que por su digno medio sea presentada al Plenario de la Asamblea Nacional y se proceda a darle el trámite correspondiente. 

Durante los años de lucha contra la dictadura Somocista, muchos combatientes ofrendaron su vida por liberar Nicaragua, dejando a sus familias con el dolor y la pérdida de un ser querido, las madres de caídos se incrementaron, al igual que los discapacitados de guerra, en la década de los ochenta la función principal de las fuerzas armadas (Ejército Popular Sandinista y del Ministerio de Gobernación) (EPS-MINGOB) con todos los hombres y mujeres que lo integraban, para defender las conquistas de la Revolución y la Soberanía Nacional, en tiempo de guerra, sufrieron bajas que aumentaron la cantidad de las víctimas. 
Muchas de estas víctimas quedaron desprotegidas desde ese momento y aunque se le venga entregando una semi pensión de parte del INSS, ésta, ni siquiera cubre el 10 % del valor de la Canasta Básica, inclusive hay pensiones que son consideradas una burla para los que la reciben, y el Estado Nicaraguense en vez de crear políticas de estímulo a estas personas, ha creado Leyes y Políticas Institucionales, tendientes a dañar el bolsillo de los mismos y favorecer a la empresa privada.
Es una obligación y un deber del Estado y del Gobierno de la República de Nicaragua, asegurar el bien común, procurando el mejoramiento social y económico  de todas las PERSONAS VÍCTIMAS DE GUERRA, promoviendo la protección de los mismos en contra de la Discriminación y la Exclusión del beneficio al que por derecho propio en igualdad, en equivalencia de condiciones, con justicia y equidad social alcancen a plenitud las aspiraciones de sus derechos humanos y tienen todo el derecho en materia de seguridad social a una Pensión Justa por su condición, a salud, a educación, a viviendas.
Los Pensionados de Guerra deben ser asumidos directamente por el Gobierno de Nicaragua, por ser un Compromiso Moral que no se puede romper, por la misma sensibilidad y perceptibilidad que puede ocasionar en los sentimientos de aquellos que entregaron todo por su patria, por ello y para ellos se debe crear un fondo especial incluido en el Presupuesto General de la República, que sea administrado por el INSS, para no afectar la cartera de los cotizantes, porque estaríamos descapitalizando a este sector, en estudios actuariales realizados por el INSS, reconoce que este programa de pensionados desaparecerá aproximadamente en 15 o 20 años, misma cantidad de tiempo que el INSS garantizará la sustentabilidad económica propia, ¿entonces?,  porque no darle ese aliciente a estas víctimas de la guerra.
Para ello se hace necesario realizar un reajuste en las pensiones de todas estas personas catalogadas como víctimas de guerra, que dicha ley se inspire en nivelar las pensiones actuales con el SALARIO MÍNIMO para poder alcanzar la tan ansiada seguridad social hacia las y los miles y miles de Madres de Caídos, Viudas, Huérfanos, Desamparados  y Discapacitados de Guerra.
Por todo lo anteriormente referido y en virtud que desde muchos años atrás, el Estado de Nicaragua ha estado en deuda con estos hombres y mujeres que dieron su vida, juventud, esperanzas, sueños y metas, para que las futuras generaciones gozaran de la Patria libre y soberana que hoy tenemos, se hace necesario aprobar la presente iniciativa de Ley, como un aporte del Estado de Nicaragua para con dichos ciudadanos nicaragüenses.
La presente Iniciativa de Ley tiene por objeto fundamental, establecer el marco legal que Garantice la Protección y Aseguramiento pleno al goce de las pensiones de las PERSONAS VÍCTIMAS DE GUERRA, respetando y reconociendo el mejoramiento del nivel de vida para equiparar oportunidades en sus derechos humanos contenidos en la Constitución Política de Nicaragua, Leyes e Instrumentos Internacionales ratificados por Nicaragua.
_______________________________________

Firma del Diputado proponente.
Dr. Luis Callejas Callejas.

FUNDAMENTACIÓN.

La presente iniciativa de Ley denominada LEY ESPECIAL PARA EL REAJUSTE DE PENSIONES DE LAS PERSONAS VÍCTIMAS DE GUERRA, no se opone a la Constitución Política de la República de Nicaragua, por el contrario se fundamenta en  los Convenios y Tratados Internacionales, suscritos y ratificados por Nicaragua, el objetivo fundamental de la iniciativa, es el de reconocer  y restituirle en alguna medida a esos hombres y mujeres que alcanzaron dicha condición por sus méritos, esfuerzos, tenacidad y dedicación a la Patria y a sus ciudadanos.

Es cierto, que se ha generado cierto impacto de parte del Estado de Nicaragua con la Semi – Pensión que entrega a las Personas que alcanzaron la condición de Víctimas de Guerra, pero también es justo y necesario otorgarle a este sector tan olvidado y desprotegido a lo largo de estos años, una pensión que sea sustentable de acuerdo a las condiciones actuales económicas del país, que garanticen restituir muchos derechos que la presente Ley les va a conceder.

Fundamento la presente iniciativa en lo dispuesto en los artículos  91 y 92 de la Ley Nº 606, Ley Orgánica del Poder Legislativo de la República de Nicaragua y solicito al Honorable Plenario la aprobación de la misma.

Ley Nº_________

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPÚBLICA DE NICARAGUA

CONSIDERANDO.

I

Reafirmando que es voluntad de este Gobierno Solidario y de Unidad Nacional, garantizar la Seguridad Social a todos los Pensionados Víctimas de Guerra y sus Beneficiarios, que la voluntad del Gobierno es concretar la Protección Integral  para la subsistencia de las contingencias de la vida y cumplir con ese Compromiso Moral para otorgar seguridad jurídica en el ámbito de Seguridad Social, como un derecho adquirido a las personas que adquirieron esta condición de Víctimas de Guerra.

II

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre y la mujer no nacen del hecho de ser nacionales y estos principios han sido consagrados en la Constitución Política de Nicaragua con el propósito que la Solidaridad, la Reconciliación y la Unidad Nacional como un proyecto de Dios y de nuestro General de Hombres Libres Augusto Cesar Sandino, quien ilumina a nuestros gobernantes para vivir en Paz y en Unidad con sus gobernados, juntos, en Justicia y Equidad Social disfrutando de los bienes terrenales a los cuales todos tenemos derecho de disfrutar, para satisfacer ciertas necesidades de urgencia para las Personas Víctimas de Guerra ya que la seguridad social es un signo de justicia que equivale al principio de solidaridad con equidad e igualdad EN Y ANTE LA LEY.

III
Considerando que la solución al problema económico que demandan estas personas de parte de la Seguridad Social, denominadas VÍCTIMAS DE GUERRA, es una realidad, por ser una secuela heredada a consecuencia de la lucha armada por la conquista de la Revolución, por tener un Gobierno Democrático, Social, Justo y Equitativo, por lo que no debe ser tomada esta situación como un acto desestabilizador en contra del Gobierno, sino como el cumplimiento a un  COMPROMISO MORAL del Gobierno y del Estado hacia la población que tomo las armas por la necesidad de defender su Patria, personas que  eran jornaleros, estudiantes, obreros, campesinos, pero que sirvieron fielmente de manera incondicional a Nicaragua, exponiendo sus vidas día y noche, sin horarios de trabajo, con mucho sacrificio, por Convicción Revolucionaria, cumplieron misiones peligrosas, abandonaron sus familias, atravesaron por situaciones de mucho riesgo, todo por la defensa de la soberanía, la defensa de los ideales de Libertad del General de Hombres Libres Augusto Cesar Sandino, de tener Democracia y Justicia Social para el pueblo nicaragüense, alcanzar una paz verdadera, terminar con la injusticia y la inequidad social hacia los derechos sociales y humanos de las Personas.

IV

Esta Iniciativa de Ley debe ser aprobada por el Presidente de la República y la Asamblea Nacional, para marcar una verdadera Justicia Social Histórica, otorgando una verdadera Seguridad Social a los que hoy, héroes anónimos de muchas victorias, condecorados por las muchas Batallas y victorias alcanzadas merecen el reajuste en sus pensiones.
En uso de sus facultades

Ha dictado

La siguiente

LEY ESPECIAL PARA EL REAJUSTE DE PENSIONES 
DE LAS PERSONAS VÍCTIMAS DE GUERRA.

Capítulo I.
OBJETO, FIN, DEFINICIONES Y ÁMBITO DE APLICACIÓN.
Artículo 1. OBJETO Y FIN: La presente Ley tiene por objeto fundamental, establecer el marco legal que Garantice, Protección y Aseguramiento pleno al goce de las pensiones de las PERSONAS VÍCTIMAS DE GUERRA, dejando claro que es voluntad de este Gobierno Solidario y de Unidad Nacional, garantizar la Seguridad Social a todos los Pensionados Víctimas de Guerra y sus Beneficiarios, respetando y reconociendo el mejoramiento del nivel de vida para equiparar oportunidades de los derechos humanos contenidos en la Constitución Política de Nicaragua, Leyes e Instrumentos Internacionales ratificados por Nicaragua y cumplir con ese Compromiso Moral para otorgar seguridad jurídica en el ámbito de Seguridad Social, como un derecho adquirido a estas personas.
Artículo 2. DEFINICIONES: PERSONAS VÍCTIMAS DE GUERRA. Es el estatus que corresponde a: 

a) Madres de héroes Caídos en combate durante la lucha armada por el triunfo de la Revolución Popular Sandinista de 1956 a 1979 y las Madres de los héroes que cayeron en combate en la guerra que se enfrentó en la década de los años 80, comprendida de 1979 a 1994.
b) Esposas, compañeras, huérfanos y demás dependientes.
c) Discapacitados de guerra son las personas que a consecuencia de heridas ocasionadas por armas de fuego, explosivos, charneles, accidentes durante la prestación de trabajo como militar pudiera haber tenido  o personas con secuelas de guerra, que en la actualidad presenten trastornos patológicos en su cuerpo, sean éstos Psíquicos y Mentales, Físicos, Dermatológicos, Óseos, Pulmonares y otras causas que puedan ser secuelas a consecuencia de la prestación del Servicio Militar Activo en los períodos señalados en el inciso anterior.
Artículo 3. ÁMBITO DE APLICACIÓN: La presente Ley es de aplicación hacia todas las personas que en la actualidad gozan ya, de una Pensión por el Instituto Nicaraguense de Seguridad Social, INSS por estar considerados como VÍCTIMAS DE GUERRA y que cumplan con lo establecido en el Arto 2 de la presente Ley. 
Artículo 4. El Instituto Nicaraguense de Seguridad Social, será la Institución que garantice la información de todas estas personas, las que se encuentran en la Base de Datos del INSS y que gozan de los beneficios de la Pensión por ser Víctimas de Guerra, facilitando la aplicación de la presente ley, de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley de Seguridad Social vigente para asegurar los beneficios que comprende en todos y cada uno de sus articulados donde se beneficie a estas personas por su condición.
Capitulo II
DEL REAJUSTE Y DEL FONDO PARA LAS PENSIONES.
Artículo 5. Se entenderá por Reajuste de Pensión, a todas aquellas prestaciones que asegura el Instituto Nicaraguense de Seguridad Social, INSS de manera mensual, a las personas que a la fecha habiendo cumplido con los requisitos que exige el Arto 2 de la presente Ley, se encuentren retirando Pensiones de Víctimas de Guerra, las que deberán ser reajustadas acorde y al nivel del SALARIO MÍNIMO, establecido al sector Industrial el que deberá mantener dicho valor y recibir los reajustes salariales que se aprueben cada vez, por la Comisión de Salario Mínimo creada para tal efecto en Nicaragua.
Artículo 6. Para dar inicio al cumplimiento de la presente Ley, el Instituto Nicaraguense de Seguridad Social, INSS, lo realizará de la siguiente manera:
a) La Pensión Mínima que recibirán las Madres de Héroes y Mártires Caídos, Viudas, Compañeras, Descendientes y los Discapacitados de Guerra, será la del Salario Mínimo que se apruebe por la Comisión del Salario Mínimo creada en Nicaragua.
b) De acuerdo al grado de Discapacidad que presenten las personas consideradas como Víctimas de Guerra, de esta misma forma se irá incrementando la Pensión de Víctima de Guerra, siendo la mínima la señalada en el Inciso anterior y como techo máximo será de C$ 5.000.oo Cinco Mil Córdobas al mes.
c) El techo máximo establecido será para equiparar oportunidades, a las Pensiones de Gracia otorgadas por la Asamblea Nacional a todas aquellas personas que dieron su aporte a la Música, al Deporte y a otras actividades recreativas que alegraron al pueblo Nicaraguense, mismo derecho que tienen las PERSONAS VÍCTIMAS DE GUERRA, deuda que el Estado de Nicaragua, tiene como COMPROMISO MORAL con estos hombres y mujeres que dieron su vida, juventud, esperanzas, sueños y metas, para que las actuales y futuras generaciones gozaran de la patria libre y soberana que hoy gozamos todos los Nicaragüenses.
d) A estas pensiones se les aplicará la devaluación correspondiente establecida por el Banco Central de Nicaragua, en la misma forma que el Instituto Nicaraguense de Seguridad Social lo ha venido realizando año con año.
Artículo 7. DE LA CREACIÓN DEL FONDO PARA PENSIONES: Se creará un  Fondo de Pensiones, para asumir el reajuste de las mismas para cumplir con todas las Personas Víctimas de Guerra, el que será alimentado del capital incautado en las actividades de Narco Tráfico, Lavado de Dinero recuperado en Nicaragua, los Bienes Muebles e Inmuebles ocupados en dicha actividad serán subastados y el ingreso generado de dicha actividad, también será depositado en el Fondo para Pensiones, de esta misma forma el Gobierno de la República de Nicaragua deberá complementar este fondo con dinero proveniente de las Empresas ALBA, con dinero proveniente del Presupuesto General de la República, para satisfacer esa necesidad y darle cumplimiento a ese COMPROMISO MORAL que tiene el Gobierno con las Personas Víctimas de Guerra.
Artículo 8. Los beneficios otorgados por la presente ley, son irrenunciables, es nula toda enajenación o cesión de tales derechos y solo podrán ser embargados para efectos de prestación obligatoria de alimentos de conformidad con la ley. 

Capítulo III

Del Procedimiento

Artículo 9. La pensión será aprobada mediante la presente Ley presentada de oficio ya sea por el Presidente de la República de Nicaragua de acuerdo al Artículo 144 de la Constitución Política, y por los mismos afectados mediante el cumplimiento de los procedimientos establecidos en la ley, donde no se le podrá oponer recurso alguno, la que será trasladada a la Asamblea Nacional para su aprobación y publicación en el Diario Oficial la Gaceta.
Artículo 10. COMPATIBILIDAD DE PRESTACIONES: De acuerdo a lo establecido en el Arto 46. De la Ley 830, LEY ESPECIAL PARA ATENCIÓN A EXCOMBATIENTES POR LA PAZ UNIDAD Y RECONCILIACIÓN NACIONAL se mantendrá vigente la Compatibilidad entre Prestaciones. Las personas beneficiadas como PERSONAS VÍCTIMAS DE GUERRA por la presente Ley, tendrán derecho a recibir simultáneamente la prestación por discapacidad común o la prestación por vejez en la condición de asegurado del INSS.

Arto 11. CAPACIDAD JURÍDICA. El estado reconocerá la plena capacidad jurídica de todas las Personas consideradas Víctimas de Guerra como sujetos de derecho y obligaciones en igualdad de condiciones, a representarse así mismo, a un patrimonio personal y / o familiar a normar y regular sus propios asuntos económicos y financieros, acceder a créditos, gravar sus bienes.

Arto 12. Todas las Personas consideradas Víctimas de Guerra estarán  Exentas de los Impuestos siguientes:
· Pago del IBI cuando sus viviendas tengan un valor catastral de igual o menor cantidad a los US $ 40.000.oo (Dólares)
· Derecho de Inscripción en el registro de la Propiedad. (Con prontitud)
· Descuento de un 50 % en las Tasas por Servicio. (Alcaldías, DGI, DGA, Servicios Públicos).
· Uso de Papel sellado y Timbres Fiscales en las cosas en que el trámite sea de carácter personal, sea Ordinario o Extra Ordinario.
· Descuentos de un 50 % del valor de Servicios Policiales y Migratorios.
· Descuentos de un 50 % del valor de Servicios Consulares.
· Descuento en un 100 % en los Certificados de Defunción.
· Descuento de un 100 % Lotes de Terrenos en los Cementerios.
Capítulo IV

Disposiciones Finales

Artículo 13. Las Personas Víctimas de Guerra, tendrán prioridad especial en la consecución de empleos en las Entidades, Ministerios, Empresas del Estado, Alcaldías, sin que para ello esté de por medio la limitante de la edad, así mismo podrán obtener financiamientos, programas de viviendas, y otros beneficios que se les pueda otorgar en materia de seguridad social, tanto de las instituciones del estado así como del mismo estado de Nicaragua para satisfacer necesidades planteadas por las condiciones socioeconómicas de cada Víctima de Guerra.
Artículo 14. La presente ley entrará en vigencia a partir de su publicación por cualquier medio de comunicación, sin perjuicio de su publicación en la Gaceta Diario Oficial.

Dado en la sala de sesiones de la Asamblea Nacional de la República de Nicaragua a los ___________ del mes de ________________ del año 20_____

       René Núñez Téllez




Alba Palacios. 

               Presidente 




         Primer Secretario

        Asamblea Nacional



         Asamblea Nacional.
