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Dictamen
Proyecto de Ley de Reforma a la Ley No.622 Ley de Contrataciones Municipales

Diputado v
Ingeniero René Nufez Téllez q

Presidente de la Asamblea Nacional
Su Despacho.

Estimado Ingeniero Nufez:

El 18 de Mayo del corriente afio la Comision de Poblacién, Desarrollo y Municipios
recibié el mandato del Honorable Plenario de la Asamblea Nacional de dictaminar
la iniciativa de °“Reforma a la Ley 622 LEY DE CONTRATACIONES

MUNICIPALES” con el fin de adecuarla a la “Ley 737 Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Publico”, tal y como lo establece en su Articulo 120. 4
Recibida ese mismo dia la iniciativa por la Comisién, se incorporo en la agenda de !

trabajo y en su sesion ordinaria, se acordé un programa de trabajo que incluye el R
proceso de consulta y el Dictamen. %’

Exposicion

El Estado de la Republica de Nicaragua viene avanzando en la modernizacion de
su regulacién contractual plblica y ya se cuenta con la “Ley 737, Ley de

d
Contrataciones Administrativas del Sector Publico”, para lo cual se recibio
cooperacion institucional y técnica del BID, lo que contribuy6 a ese resultado.
El articulo 120 de la citada Ley 737, mandata que “..en consulta con los '
Gobiernos Municipales, se adecuard el marco juridico de la contratacion

administrativa municipal con el fin de que sea consistente con las disposiciones
contenidas en la presente ley.."

En desarrollo de lo anterior y en armonia con AMUNIC, se consiguid con el
Ministro de Hacienda y Crédito Plblico, Alberto Guevara, el respaldo del BID y por
su conducto el del consultor técnico internacional que apoyé la redaccién de la
Ley 737, para que en consulta con técnicos de los Gobiernos Municipales del pais,
de la Direccion General de Contrataciones del Estado, contribuyera en la
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redaccion de la iniciativa de reforma y adecuacién de la contratacion
administrativa municipal..

También se le solicité al BID apoyo para la elaboracién de la reforma a la
reglamentacion, asi como |la capacitacion necesaria para los operadores de la ley
con el fin de que realicen con buen suceso los procesos de contrataciones de
acuerdo a la nueva legislacion, una vez que la ley sea aprobada y promulgada.

A

KV

La iniciativa de ley es una reforma total a la Ley No. 622, que afecta

sustancialmente los siguientes temas: 3 \’

A\A

Fortalecimiento de la planeacién del proceso de seleccion \ ¢

Régimen de Prohibiciones,

Tratamiento de las condiciones del Proponente

No exclusién de la seleccion basada en precio cuando se trate de

condiciones técnicas uniformes,

Subsanabilidad de errores no sustanciales, \
Registro de Proponentes i\
Criterio diferenciador de procedimientos de seleccion

Incongruencias de exclusiones por razén de urgencias
. Incorporacion de medios electronicos,

10. Liquidacién
11. Derechos de los proponentes, -
12. Medios alternos de solucién de controversias,

13. Otras Adaptaciones a considerar.

L
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En consecuencia, a fin no sélo de asegurar su consistencia, sino para asegurar %
que la contratacion local se realice exitosamente en términos tanto de eficiencia G
como mejorar la transparencia, la adecuacion de la Ley 622 comprende con | (
especificidad los siguientes trece aspectos: r\J\

se cuente con estudios previos que lleguen a un estandar minimo que asegure
una reflexion suficiente de la administracion antes de convocar a los proponentes
a ofertar y que, hecha la convocatoria, les permita a los oferentes conocer tales
documentos para facilitar su tarea, lo que, mejorara la transparencia y eficiencia
¥

1. Fortalecimiento de la planeacion del proceso de seleccién
Es notable la ausencia en la Ley 622 que se analizé, de normas que hagan
preceptiva la adecuada planeacion de los procesos de seleccion, de manera que

del sistema contractual municipal en su conjunto.
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2.- Régimen de prohibiciones

Es evidente que la actualizacion del régimen de prohibiciones de la Ley 737,

coloca a Nicaragua a tono con los estandares internacionales, en aplicacion de los /
mismos se extiende a relaciones con personas juridicas de los funcionarios o de /
las personas a ellos vinculadas. Asi mismo se recogen diversos supuestos para \ j\.*.
evitar que un mismo beneficiario real presenté mas de una oferta directamente o j\

/[

por interpuesta personas. Se impide que personas condenadas por delitos de
soborno transnacional o contra la administracion publica o el patrimonio s \
economico sean contratistas del Estado. [ ()

3.-Tratamiento de las condiciones del proponente.

De la mayor importancia en las tendencias contemporaneas en materia de
contratacién publica resulta asegurar que las condiciones del proponente sean
evaluadas Unicamente como criterio de habilitacién, sin que el exceso que se [0
tenga de las minimas y proporcionales requeridas para ejecutar el contrato pueda
desequilibrar la competencia ente los oferentes. Dicho de otra manera, la
competencia debe ser entre “ofertas” de oferentes “habiles” y no entre las
caracteristicas de estos (ltimos. Por lo anterior, la iniciativa incorpora la definicion
de "mejor oferta” del articulo 2, Ley 737 en su capitulo de definiciones, de manera
que se evite el riesgo de “manipulacion” de los procesos de seleccion, toda vez / J
que de mantenerse lo hoy previsto a ese respecto en la Ley 622, se pueden /
orientar los criterios de seleccion a favorecer las caracteristicas de un determinado
proponente. G

De conformidad entonces con lo sugerido, los criterios de evaluacion se p},-\
construiran alrededor de las ofertas exclusivamente, por lo que si se trata de o

bienes o servicios de condiciones técnicas uniformes, el (nico criterio de seleccion
seria el precio; si se trata de objetos no estandarizables se ponderarian factores
de caldad y precio y en materia de consultoria se examinaran
preponderantemente las condiciones intelectuales del oferente, como lo hace la

propia Ley 737.

4.- El sistema de “evaluacion de las ofertas” no debe excluir la seleccién
basada uUnicamente en precio cuando se trate de bienes o servicios de
condiciones técnicas uniformes

En la medida en la cual se ordena en el vigente articulo 42 de la Ley 622 que
existan “parametros de ponderacion” en los criterios de seleccion de las ofertas,
en la practica se estan excluyendo la posibilidad de realizar procesos basados
solamente en el “menor precio”, lo que resulta aconsejable mediante
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procedimientos de subasta cuando se trate de bienes o servicios de condiciones
técnicas uniformes, como lo dispone la Ley 737 (art.2 definicion de “mejor oferta” y
art. 31- 6). Se propone en consecuencia la modificacion de la mencionada norma
en consonancia con la definicion de “mejor oferta” explicada anteriormente.

5.- Subsanabilidad de errores no sustanciales

—

Se apunta a que en las bases de los procesos de seleccidon no se haga el
sefalamiento taxativo de lo que es o no subsanable como ocurre hoy en los
Articulos 34 y 41, de la Ley 622, sino que en cambio se establezca el principio
general de que todo es subsanable con las puntuales restricciones mencionadas. \}/

- "
o)

Esta innovacion pretende evitar el riesgo en la contratacion municipal de eliminar
innecesariamente ofertas en los procesos, en la medida en que se privilegie lo
formal sobre lo sustancial. Ello redundara en evitar que se declaren desiertos
procesos, 0 en que se disminuya sensiblemente la competencia en los que no se

frustren. (é% \

6.- El registro de proponentes

A nivel municipal, el registro sirve para enfocar el poder de compra del municipio

en quienes se hayan registrado ante él, con la clara intencion de buscar el )
desarrollo local. Se propone entonces gue el registro municipal siga el tratamiento / 7
del registro nacional en lo que hace al régimen de los extranjeros, no exigiéndoles /
inscripcion previa a los no residentes, pero si como requisito para la formalizacion

del contrato adjudicado. En la practica ello permitira que en la medida en que los by
acuerdos multilaterales o bilaterales (TLCs) que firme Nicaragua, no se b
encuentren con que la existencia de los registros sea una barrera de acceso. m:)\
De ofro lado se propone que las reglas de integracion del registro con los de

caracter supletorio sean objeto de reglas especificas consagradas en el
reglamento, de manera que se evite la remision a los mismos a voluntad

simplemente de quien desea realizar la compra, lo que puede limitar la
competencia.

7.- El criterio diferenciador de los procedimientos de seleccién Q/
En la vigente Ley 622 la regla principal de diferenciacion de los procedimientos de
seleccién es la cuantia del proceso de seleccién, al paso que la Ley 737, aungue
mantiene tal distincion en alguna medida, hace prevalecer como criterio la
diferenciacion basada en el objeto del contrato. En ese sentido como la Ley 737
crea la categoria de “contratacién simplificada” alrededor de unas circunstancias
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taxativas (art. 58), al tiempo que el articulo 61 prevé la creacion de la “subasta a la
baja” como modalidad autonoma de seleccion sin tener en cuenta la cuantia de lo
que se vaya a adquirir, siempre que se trate de bienes o servicios estandarizados ;
y de comun utilizacion. Asi mismo el articulo 27-4 ordena que se realicen i /
“concursos” sin atender a la cuantia del proceso de seleccion, cuando quiera que | \
se trate de seleccionar a “consultores”. Parece necesario entonces adaptar las PV
formas de seleccion de la Ley 622 a estas caracteristicas para favorecer tanto la \C\
“eficiencia” como la “transparencia” de la gestién contractual municipal. \

\n

/

En ese sentido la propuesta (definicion de “mejor oferta” del articulo 2, y articulo Q 4
44 sobre “criterios para la evaluacion de las ofertas”) diferencia tres clases de|
objetos contractuales, de lo cual se siguen consecuencias en los procesos de\Lﬂ'
seleccion y en los criterios para evaluar las ofertas:

basada en el precio. El proceso de selecciéon aplicable seria la subasta
inversa presentado en la propuesta o el convenio marco a que se refieren
los articulos 84 a 86 de la Ley 737, figura esta de la que ya se podrian
servir las municipalidades dada la extension ordenada a ellas por esta

- Bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes. Calificacion ﬁ\

ultima norma.
- Consultoria. Calificacién basada en la ponderacién de los factores que / >
afectan la calidad del servicio consultor a contratar, tales como el equipo de 7 >

trabajo, la experiencia especifica relacionada y la oferta técnica. El
procedimiento aplicable es el concurso segtin se disponen en el articulo 31
de la propuesta.

4
=
- Objetos complejos. Calificacion basada en la ponderacion de factores de s
calidad y de precio. Aqui se podria diferenciar por cuantia, a efecto de que
los procesos de mayor valor sigan la licitacion publica y los de menor sean

mas expeditos, tal y como ocurre hoy en la Ley 622. (Definicién de "mejor
oferta” del articulo 2).

Lo anterior en todo caso no es oObice para establecer a partir de la habilitacion
legal criterios de “compra sostenible” o de “margen de preferencia para
proveedores locales”, aspecto este de particular sensibilidad en las contrataciones
municipales, aspectos estos para los que la propuesta apunta a deferir la materia
al reglamento.

Establecer estas diferencias de trato en los procesos de seleccion con base en el
objeto a contratar como lo hace la Ley 737, permitirda que las contrataciones
municipales maximicen la capacidad de compra del dinero publico en términos
tanto de calidad como de precio. [ig
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8.- Las “exclusiones” por razén de “urgencia” contempladas en la Ley
622 no son congruentes con el tratamiento dado al tema en la Ley 737.

La Ley 737 corrigio en este aspecto a la Ley 323 para no permitir que en lo )
sucesivo la contratacion de “urgencia” se siguiese tratando como “exclusion”,

eliminando la posibilidad de dar el mismo tratamiento a la llamada contratacién de ‘ /
‘interés publico”. Al no estar “excluida” esta clase de contratacion de urgencia, (N

sino consistir en una “modalidad de seleccién” “simplificada”, se le aplica el \ / \\f
conjunto normativo de la ley de contrataciones administrativas, lo que la obliga i

observar tanto los presupuestos de la contratacion (estudios previos, idoneidad del N
proponente, etc.), asi como las normas relativas a supervisar la correcta ejecucion | \

del contrato. /,L"

Se propone que se dé el mismo tratamiento, de suerte que sea la propia autoridad

contratante quien asuma la responsabilidad de declarar la urgencia, demostrando

con el acto administrativo que la declare: h}\

° Que la situaciéon impide la continuidad del servicio de la entidad
s Que las adquisiciones se relacionan directamente con la anomalia que se
pretende corregir
. Que la situacion impide acudir al proceso de seleccién que corresponderia /
Hecho lo anterior, el control sobre la “adecuacion” de la declaratoria de urgencia i

serd “posterior” por parte de la CGR y de la jurisdiccion cuando corresponda, de SL/)\

tal suerte que si se abusa de la figura al no darse los supuestos referidos, se =~ ‘
sancionara de manera severa a los funcionarios responsables.
Mantener las exclusiones de procedimiento por “interés publico” en cabeza de los

concejos municipales, implica una gravisima deformacién de los principios que
deben regir la contratacion publica, haciendo que tal excepcién pueda convertirse
en la regla y que por tal razén pierda toda legitimidad el sistema contractual
municipal. Es esta la anomalia que debe corregirse a efecto de garantizar que la

Ley 622 de 2007 pueda adaptarse a la Ley 737 de 2010.
9.- Incorporacion de medios electrénicos %
Un aporte importante de la Ley 737 (articulo 26) es el de da valor probatorio a los

documentos electronicos en el proceso contractual publico, lo que sin duda seria
un avance muy importante en la via de “despapelizar” la contratacion puablica.
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Resulta de la mayor importancia que la contratacion municipal pueda avanzar

hacia el uso de medios electronicos tanto para masificar la informacion de la

contratacion pudblica, como para propender por mecanismos de negociacién
electronicos que la hagan mas eficiente. La reforma a la Ley 622 de 2007, en la \
linea de lo establecido por la Ley 737 de 2010, abre el camino legal para que ello \\/

sea posible.

10.- Liquidacion o \
En aras de contar con un “corte de cuentas” de la ejecucion de los contratos de \’A‘
“tracto sucesivo”, se establece en el articulo 100 de la propuesta la obligatoriedad L Lﬂ

de liquidar los contratos de tracto sucesivo, tal y como lo hizo la Ley 737. EIIo"\J
permitira establecer si el contrato se cumplié o no a cabalidad. Si es lo primero, el
contratista se declarara a “paz y salvo” y se le devolveran las garantias. Si es lo %\

segundo, la entidad las hara efectivas, de manera que se haga en tiempo.

No contar en la Ley de Contrataciones Municipales con un régimen de liquidacion
de contratos, debilita la posibilidad de hacer valer las garantias y permite que
pasen desapercibidos incumplimientos contractuales en contra de los intereses

publicos. %
11.- Derechos de los proponentes

De la manera como lo hizo la Ley 737, se hace necesario hacer mas [
transparentes las reglar relativas a la proteccion de los derechos de los N

proponentes en los procesos de seleccion y de los contratistas en la ejecucion de

los contratos. )

En ese sentido se propone un catalogo de los mismos, superando las limitaciones

del actual articulo 102 de la Ley 622. ) |
El no tener reglas claras en materia de proteccién de los derechos de los

proponentes durante la ejecuciéon de los contratos, es una circunstancia que puede -
llevar a dificultades en la ejecucion contractual y eventualmente a la frustracién de
los objetivos perseguidos por la actividad contractual.

12.- Medios alternos de solucion de controversias

En linea con lo previsto en la Ley 737, |la propuesta recoge en su articulo 104 la
“mediacion” y el “arbitraje” como mecanismos alternos de solucién de conflictos.
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13.- Otras adaptaciones a considerarse:

Dada la necesidad de hacer una propuesta con apoyo en las opiniones de los
interesados y conocedores a nivel local, la propuesta adjunta no avanza en otras
adaptaciones que podrian considerarse, tales como:

e El actual sistema de garantias a nivel municipal se presenta como
“inflexible”, dificultando la gestion contractual publica y desprotegiendo los
intereses de la administracion.

{

e El tratamiento especifico de los contratos tipificados. Evidentemente |
regulacion legal de los mismos aparece como de mayor rigidez que la
contenida en la Ley 737, lo que no pareciera justificarse

+ El alcance de los medios de impugnacion (capitulo X), el que fue objeto de
modificacion en lo nacional, lo que sugeriria la conveniencia de su revision
en lo municipal en aras de su efectividad.

Consulta y Dictamen

La comisién a través de la Primer Secretaria de la Asamblea Nacional convocd a
consulta a:

1.- Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico

2.- Asociacion de Municipios de Nicaragua (AMUNIC)
3.- INIFOM

4.- Contraloria General de la Republica (CGR) )
5.- Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP)
6.- Pequefia y Mediana Empresa.

Estas instituciones y organizaciones se presentaron a la audiencia en el horario
acordado y presentaron sus opiniones sobre la iniciativa de reforma de la Ley de
Contrataciones Municipales, Ley No. 622.

Los consultados expresaron en general la necesidad de adecuar la Ley de

Contrataciones Municipales a la Ley No.737 Ley de Contrataciones
Administrativas del Sector Publico, también sefalaron aspectos particulares que
por su importancia relacionamos a continuacion:

AMUNIC

En representacion de la Asociacion el Dr. lvan Lacayo, Asesor Juridico, presenta
los principales lineamientos que orientan la propuesta de reforma a la Ley de
Contrataciones Municipales, los cuales son el resultado de la consulta con 120
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municipios del pais y del trabajo en alianza con el INIFOM, Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, FISE e IDR y con las asociaciones de municipios:

1. Las contrataciones municipales deben de estar dirigidas a promover el
desarrollo economico local de las municipalidades del pais.

2. Las mismas deben garantizar transparencia en los procesos de
adquisiciones. M

3. Se debe garantizar las contrataciones municipales entre el sector publicoen |’
situaciones de no competencia o sea contrataciones interadministrativas.

4. Que los procesos de contratacién municipal permitan la ejecucion eficiente
de los recursos municipales, procedimientos agiles y no burocratizados.

5. Se debe prever situaciones cotidianas de las municipalidades como los
casos de emergencia, de urgencia, derivados o no, desastres naturales,
situaciones de prevencion de riesgo, entre otras que permitan acciones
rapidas de acuerdo a la urgencia y las necesidades de la poblacion o la
institucion, garantizando de esta forma, la restitucion de derechos a los
ciudadanos.

6. Resulta conveniente mejorar la experiencia en contrataciones municipales a
partir de algunos mecanismos que establece la Ley vigente Ley No. 622
Ley de Contrataciones Municipales.

Concluyen que la propuesta que entregan refleja un importante esfuerzo
interinstitucional y de la alianza del sector municipal.

INIFOM

En representacidn de la institucién, asistio la Dra. Giomar Irias y la sefiora Sandra
Castillo, la Sefiora Irias expresa que respaldan la opinién de AMUNIC, ya que son
parte de la alianza del sector municipal, participaron-en la consulta desarrollada
por AMUNIC sobre el tema y comparten la propuesta entregada por la
organizacion pues integraron el equipo que redacto la misma bajo los lineamientos
expresados por AMUNIC, pero considerando la adecuacion a los principios y
procesos de contratacion que recoge la Ley de Contrataciones Administrativas del
Sector Publico, sin obviar las realidades municipales y el marco juridico
institucional del municipio que es amplio y novedoso,

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, MHCP.

El representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Dr. José Maria
Saravia, Director General de Contrataciones del Estado, presenta un documento
gue contiene una matriz acerca de las reformas y consideraciones técnicas al
Proyecto de Reformas a la Ley No. 622 “Ley de Contrataciones Municipales”
elaborada en forma conjunta con los equipos técnicos designados de las
entidades de AMUNIC, INIFOM, FISE, IDR, y Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el propdsito de mejorar el sistema de compras pub!lcas
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La propuesta incorpora nuevos mecanismos en concordancia con la Ley No.737, l
por ejemplo el de la compra simplificada, que viene a sustituir lo que hace o hacia ‘ /
la Contraloria General de la Republica, a quien le correspondia autorizar las \
contrataciones relacionadas con la materia excluida y donde ellos han opinado f\
que estas contrataciones pueden hacerse directamente como hoy lo manda la Ley

No. 737. \(
La propuesta presenta cambios importantes que contribuye a fortalecer la | A ’
organizacion de la Alcaldia y los roles, por ejemplo: El Presupuesto Municipal lo pu
aprueba el Concejo Municipal y dentro del Presupuesto esta el Programa Anual de ‘\“/
Compras, que le corresponde ejecutar al Alcalde.

Pero el Alcalde, para realizar las contrataciones y asi gestionar mejor el desarrollo
local requiere de herramientas agiles, transparentes y eficientes que es lo que se
esta procurando con la propuesta de reforma. A \

Finalmente, enfatizo, que los cambios propuestos van a requerir mucha
capacitacion, van a requerir un esfuerzo de todas las Instituciones vinculadas al
tema de los Municipios, porque se va a requerir fondos para poder desarrollar la
capacitacién, que permita tener a los funcionarios idéneos dentro del sistema de
compras. Con la propuesta de cambios y la capacitacién sobre la nueva
legislacion que se apruebe las alcaldias tendran mejores sistemas de compras.

local aqui se tiene que hacer un esfuerzo para impulsar a esos proveedores
locales que logren inscribirse y desarrollarse como proveedores en la localidad,
eso tendra que ir acompanado, también, de otros programas, de las pequefas /
empresas que vayan, también, creando su propio desarrollo municipal. De tal
manera que la Ley, es un mecanismo mas agil, es una herramienta, -
consideramos-, mas eficaz y mas acorde con los .cambios que dentro de la
administracion publica, administracién municipal esta impulsando el Gobierno.

El ultimo elemento importante que se recoge de la Ley anterior, es el desarrollo %

Contraloria General de la Republica (CGR).

La Representante de la institucion fue la Dra. Maria José Mejia, Directora de
Contrataciones acompafada del Dr. Luis Rodriguez, Subdirector General de
Auditoria, expresa su agradecimiento por considerarlos en la consulta de las
reformas a la ley.

Se complacen en observar que las modificaciones a la legislacion estan
relacionadas con observaciones que en la practica de |a fiscalizacion que realizan
desde los distintos aspectos, tanto de la auditoria como del area juridica se ha
visto en el desarrollo de esta ley desde el 2007.

Siendo una de ellas y una de las mas importantes el asunto de las exclusiones de

procedimiento. Las exclusiones que contempla la actual Ley nimero 622, hacia
permisible que las Alcaldias, hicieran su planificacién de todo el afio,
practicamente, utilizando Unicamente este procedimiento. No son todas las
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Alcaldias ni son absolutamente todos los procesos, pero si la gran mayoria y eso
la CGR lo recogi6 y observo, que estaba creando esos aspectos discrecionales \
que hacian incurrir en errores a los Alcaldes y a los Concejales. \\\/

La representante de la institucion planteé puntualmente algunos aspectos que A/
requieren revision, por ejemplo: j \

Actualizar la legislacion con respecto, a “las normas para el Analisis de Control y ‘-\’\
Seguimiento de las Contrataciones del Estado, que emitié la Contraloria en su ! i
oportunidad en el afio 2001 y su reforma en el 2006", estas disposiciones fueron U
derogadas en el 2011;

En el articulo 31 es una cuestion de forma porque en lugar de organismos y
entidades del sector plblico, debe de referirse a los municipios y entidades del
sector municipal. {§)

Sobre las Contrataciones Simplificadas, establece dos supuestos: uno de ellos
que estd vinculado a las situaciones de emergencias por catastrofe o desastres \
naturales y demas,

En los casos que la Ley lo establece, se considera gue no debe ser Gnicamente
los asuntos de urgencia o de desastres naturales. Se requiere revisar todos los
que se traten de este tipo de contratacion, porque efectivamente, es una
contratacion que tiene sus propias caracteristicas y particularidades,
evidentemente la responsabilidad estard en la entidad contratante o en Ila
municipalidad en este caso, que es quien toma la decision de llevar a cabo ese
proceso. Es mejorar la redaccion, para que se diga que en todos los casos se
debe enviar la informacién, que complete el expediente administrativo.

La fianza, que no aparece en la ley 737 esta concebida en la reforma y esto puede
en determinado momento acarrear mayores gastos al municipio al momento de
ejecutar uno de estos tipos de fianza. Si lo que se trata es de minimizar los
procedimientos de que el proceso sea transparente y sobre todo tratar de gastar
menos, pero en este caso no hay coherencia.

Otro de los puntos que tiende a tener una diferencia es en cuanto al Régimen de
Prohibiciones. El régimen de prohibicion a como esta redactado en la reforma
contempla hasta el tercer grado de consanguinidad y en la Ley 737 habla hasta el
segundo grado de consanguinidad.

Lo otro es, los plazos que establece la Ley, uniformarlos, pues las variaciones
pueden afectar considerablemente a las partes.

2

para el proveedor que necesite hacer uso del mismo, practicamente aqui hay un
candado para el oferente y en la Ley 737 lo eliminé al tenor de lo que contemplaba
la Ley 323.

—

(5
En materia de Recurso de Nulidad, sin embargo se contempla un 3% de fianza }LJ\
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Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP)

En representacion del sector asistieron el Sr. Carlos Aguerri, Sr. Bruno Vidaurre,
Sr. Mario Zelaya, Sra. Guirlanda Suarez, Sr. Freddy Blandén.

Sus opiniones a la propuesta fueron las siguientes:
1.- Fortalecer el Principio de Igualdad entre las partes contratantes.

2.- Incorporar la obligacion de utilizar el Registro de otro municipio de forma
supletoria.

3.- Con respecto a los montos de las compras por cotizacién es mantener el
establecido por la Ley 737 y no lo que se propone en la reforma y de esa forma
establecer los criterios para la contratacion.

4.- En los procesos de seleccion aplicar el principio de “pasa, no pasa” de manera
que las condiciones de los proponentes se evallien como criterio de habilitacién en
proporcién al objeto a contratar.

5.- Si dos 0 mas municipios ejecutan una obra, debe aclararse que en el proceso
de la contratacion participan ambos municipios.

6.- La construccion de una obra por el municipio debe trasladarse como
administracion directa.

7.- La regulacion supletoria debe referirse a los procedimientos generales de las
contrataciones administrativas del sector publico.

8.- Incorporar el Recurso de Aclaracién a la evaluacion practicada.

9.- No cabe el recurso de objecién para un proceso de compras por cotizacion, ya
que no hay Pliego de Bases y Condiciones.

10.- La no exigencia de fianza para hacer uso del Recurso de nulidad contra el
Acto de Adjudicacion.

Pequefia y Mediana Empresa
Representaron a la organizacion la Sra. Karla Maria Nicaragua y el Sr. Alejandro

Delgado, quienes presentaron la opinién a la reforma que se resume en lo -

siguiente:

1.- Creacién del Registro Municipal de Proveedores

2.- Los proveedores no tendran que presentar documentos en cada proceso de
contratacién

3.- Incluir el Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
(SEACE).

4.- Aceptacion de las ofertas en consorcio, que permitan favorecer a las PYMES
como parte del incentivo al desarrollo de las mismas.

5.- Incluir el Sistema de Garantias Reciprocas para las MIPYMES. -
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La consulta de las reformas a la Ley de Contrataciones Municipales fue amplia y \V
diversa, se realiz6 a lo largo del afio 2011 hasta el mes de Mayo del 2012, para la
revision de las opiniones y su armonia con las reformas se constituyé un equipo ’
técnico especializado coordinado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, ( \’1
\

gue ha trabajadc de manera continua en estas Ultimas dos semanas, revisando, \ b
redactando y afinando el texto de la nueva ley. \

Dictamen R%\

Considerada todas y cada una de las opiniones dadas por los sectores
consultados a la reforma de la Ley No.622 y conforme el mandato legal de la Ley
No.737, se concluye en:

1.- Que es una reforma total a la Ley de Contrataciones Municipales, Ley No. 622,
ya que reforma la totalidad de sus articulos, en consecuencia para su coherencia e
integridad en la redaccién de la ley, asi como su adecuada comprension, se
propone un nuevo texto que deroga el vigente, todo ello de conformidad a lo

establecido en los Articulos 98 al 102 de la Ley Organica del Poder Legislativo y a
la Técnica Legislativa. @/

2.- Todas y cada uno de las opiniones expresadas por los consultados fueron
analizadas y consideradas en la nueva ley, procurando recoger el espiritu de las
opiniones y su armonizacion con la experiencia de los municipios en su sistema de
compras publicas. / J

3.- Que el nuevo texto no tiene roces con la Constitucion Politica, ni con los
Tratados y Convenciones Internacionales, ni la legislacién vigente por lo que la
Comision Dictamina Favorable el Proyecto de Ley de Contrataciones
Administrativas Municipales cuyo texto adjunta para conocimiento del Honorable
Plenario, instandolo a su discusion y aprobacion.
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Juan Ramon Jiménez Hugo Barquero Rodriguez
Diputado Diputado
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ba Sdnchez Suarez Mari@ Agustina Montenegro
Drputada D;putada
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Diputado

Luis Coronel Cuadra Evertz Carcamo Narvdez

Diputado

Diputado
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José Augusto Rodriguez Javier Vallejo Ferndndez
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LEY No.
LA ASAMBLEA NACIONAL DE NICARAGUA
En uso de sus Facultades
Ha Dictado
La siguiente

LEY DE CONTRATACIONES ADMINISTRATIVAS MUNICIPALES

CONSIDERANDO
I

Que de conformidad al Articulo 177 de la ConstiaciPolitica de la Republica de
Nicaragua, los Municipios gozan de autonomia paljtadministrativa y financiera; que la
administracion de los mismos, corresponde a lasridades municipales y que los
Municipios tienen competencia en todas las mategas incidan en el desarrollo
socioecondmico de su circunscripcion. La importamgie conlleva el fortalecimiento de
las instancias locales radica en que, a travédlale se sienten las bases para el desarrollo
integral de los pueblos, mismo que se expandesgi@iade las esferas locales alcanzando
un mayor grado de desarrollo en el @mbito nacional.

Que las contrataciones de bienes, servicios yratnaccion de obras publicas, constituyen
una parte fundamental para el desarrollo econédedos municipios, ya que a través de la
contratacion, las municipalidades pueden cumplit s competencias que la Ley de
Municipios les confiere, como entes responsabletadarestacion de los servicios a la
poblacion de su circunscripcion territorial condaslas necesidades sociales y a su propia
capacidad.

Por consiguiente, los Municipios deben ser dotatdoan ordenamiento juridico adecuado
a sus necesidades y particularidades, una ley iabpro/os procedimientos estén en
armonia con la legislacion de contrataciones adtnativas del sector publico vigente que
coadyuve a una mejor gestion administrativa loegitid del marco legal del pais y que
permita incidir en el desarrollo econdmico local.



CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

SECCION PRIMERA
OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer ehégijuridico, sustantivo y procedimental,
aplicable a la preparacion, adjudicacion, ejecucyorxtincion de las contrataciones
administrativas, celebradas por las Alcaldias {/®eetor Municipal.

Articulo 2. Conceptos.

Para los fines y efectos de la presente Ley, sdrdanen cuenta los conceptos basicos
siguientes:

a) Interés publico: Es la preeminencia del interés de la comunidadesebinterés de un
particular.

b) Razones de emergenciddquellos eventos o situaciones apremiantes pasadaridad

de los pobladores del Municipio.

c) Sector Municipal: Es el sector conformado por Mancomunidades, Coitsyr
Asociaciones de Municipios y Empresas Municipales gtilizan fondos provenientes de
las municipalidades.

d) Méxima autoridad administrativa: Para efecto de esta Ley, la maxima autoridad
administrativa en las Alcaldias es el Alcalde oa#desa municipal; en los demas entes del
Sector Municipal se entenderd como maxima autorathdinistrativa a los directores o
directoras ejecutivas, en el caso de empresas ipal@gs, consorcios, mancomunidades y
cualquier otra forma de asociativismo municipal gserjan seran los gerentes,
administradores o0 en su caso, el presidente densa glirectiva.

e) Mejor Oferta: Es la oferta que mejor se ajusta una vez aplicddssfactores
establecidos en el pliego de bases y condicionasniBgun caso se calificaran las
condiciones que el proponente tenga en excesadaitamas requeridas para acreditar su
capacidad de cumplir el contrato, en términos dpeeencia, capacidad financiera,
operativa, etc.

f) Compra Publica Sostenible:Consiste en la integracién por parte de las Alaald
entes del Sector Municipal de aspectos socialéispsé y ambientales en las
especificaciones técnicas minimas, en los critedes seleccion objetiva y en las
condiciones de ejecucion de los contratos admatigtrs, los que deberan estar claramente
incluidos en los pliegos de bases y condiciones.

g) Razones de Emergencia o Urgenci&quellos eventos o situaciones apremiantes para
la seguridad de los pobladores del Municipio, tsea derivados de situaciones de indole
nacional o municipal.

h) Viveres: Son alimentos que se adquieren, sin fines contescipara el sustento del
personal o garantizar la operatividad y el cumigito de los convenios colectivos de la
Alcaldia o Sector Municipal.

i) Subasta a la Baja:Es la modalidad de seleccion por la cual una Aleab Sector
Municipal realiza la contratacion de bienes gewdria través de una oferta publica o
privada y en la cual, el oferente ganador seralagpgeofrezca el menor precio en igualdad



de circunstancias comerciales y de servicio enctm @ puja o lance. Esta modalidad de
seleccion puede realizarse de manera presenclettvémica cuando tecnolégicamente se
permita.

J) Servicios Complementarios: Se consideran servicios complementarios todasllague

actividades relacionadas con el apoyo a las amd@nstrativas, tales como servicio de
vigilancia, mantenimiento, limpieza, jardineria tyas que no impliquen la realizacién de
actividades que formen parte de las competenciapige de la Alcaldia o Sector

Municipal.

Articulo 3. Ambito de Aplicacion.
La presente Ley es aplicable a todas las AlcaliBapais y al Sector Municipal.

Articulo 4. Materias Excluidas.

No estan sujetos a la aplicacion de la presentglasygiguientes materias:

a) Las adquisiciones financiadas con fondos dedones o créditos de cooperacion
externa. Estas adquisiciones se sujetaran a Iblesi@do en los respectivos convenios. En
caso de que dichos convenios no estipulen el proeatto a seguir se sujetaran a lo
establecido en la presente Ley y su Reglamento.

b) Las compras realizadas con fondos de caja dBgtas compras seran reguladas por
los Reglamentos Internos que para tal fin estableada Alcaldia o ente del Sector
Municipal, de conformidad con las Normas TécnicasGbntrol Interno emitido por la
Contraloria General de la Republica.

C) Los convenios celebrados entre Municipios, estosel Sector Municipal y entre el
Sector Municipal, o con los organismos del Sectdlipo, los convenios celebrados entre
los Municipios y/o el Sector Municipal con las camdades locales para el
aprovechamiento de las capacidades comunes eridi@@geimunitario.

d) Las Licencias o concesiones administrativasuddgaier tipo, las cuales se sujetan
a lo establecido en sus Leyes especiales o regokxinternas.

e) Los contratos de empleo publico, los cualesigtan a lo establecido en la Ley No.
502, Ley de Carrera Administrativa Municipal, Pablla en La Gaceta, Diario Oficial No.
244 del 16 de Diciembre del 2004 y demas Leyes deglteria.

f) Las operaciones de intermediacién bursétil y @encontratos regidos por la
legislacion bancaria.

0) Las adquisiciones en subastas publicas con eXcede las subasta a la baja a que
se refiere la presente Ley.

h) Los proyectos aprobados por el Concejo Municjjzah la ejecucion mediante la
administracion directa.

i) Cuando se trate de servicios publicos prestadasuarios indeterminados a cambio
de una tarifa o tasa de aplicacion general incldgesl transporte, asi como los servicios
publicos contratados por la Alcaldias o0 Sector Wipal como agua, telefonia
convencional y energia eléctrica.

SECCION SEGUNDA
PRINCIPIOS GENERALES DE LAS CONTRATACIONES MUNICIPA LES

Articulo 5. Principios Generales de las Contratacioes Municipales.



La contratacion administrativa municipal, sin pmip de los principios generales del
derecho administrativo y del derecho comun sep@dos siguientes principios:

a) Principio de Eficiencia y Celeridad.

Los gobiernos locales en su gestion, estan en ligacldn de planificar, ejecutar y
supervisar las contrataciones que lleven a cabtalderma que satisfagan sus necesidades
en las mejores condiciones de racionalidad, celdrid¢osto y calidad, seleccionando
siempre la oferta mas conveniente en provecho sie@dbladores de su circunscripcion
territorial.

b) Principio de Publicidad y Transparencia.

Los procedimientos de contratacion deberan gaeargizacceso de los oferentes a conocer
la informacién relacionada con las contratacioaesaves de la publicidad por los medios
correspondientes. Unicamente se prohibe proporcinfamacion que pueda colocar a un
oferente en posicion de ventaja respecto de oteolos documentos que se consideren de
acceso confidencial. La escogencia del oferentéognprocedimientos de contratacion
municipal se debe realizar de forma transparente.

C) Principio de Igualdad y Libre Competencia.

Se debera garantizar que todos los oferentes guplan con los requisitos establecidos en
la presente Ley, puedan participar en los proces®scontratacion en igualdad de

condiciones y sin mas restricciones que las esfialle por la Constitucion Politica y las

Leyes o de aquellas derivadas de los Pliegos desBa€ondiciones de la contratacion.

d) Principio de Autonomia.

Es el derecho de los Municipios de administrar wtigaar sus recursos de forma
independiente y autbnoma, con la finalidad de getéos intereses de sus pobladores, de
conformidad a lo establecido en la Ley de la materi

e) Principio de Subsanabilidad.

En los procesos de contratacion a los que se edfiepresente Ley, primara lo sustancial
sobre lo formal. En todo momento el contenido penera sobre la forma y permitira la
correccion de errores u omisiones subsanablesstencaso, no se rechazaran ofertas por
ausencia de requisitos o falta de documentos guiquen las condiciones del oferente o
el contenido de la oferta.

f) Principio de Desarrollo Econémico Local.

En los procesos de contratacion que realicendaldéia o Sector Municipal debe promover
la participacion de los proveedores locales quielamcen el desarrollo del municipio. Las
contrataciones municipales realizadas en el maecta ¢ppresente Ley deben propiciar el
desarrollo de los proveedores locales.

0) Principio de Integridad.

Los actos referidos a las contrataciones admétigats deben caracterizarse por la
honradez, veracidad, intangibilidad, justicia, imglidad y probidad. Las Alcaldias,
Sector Municipal y Proveedores deben observar tasnas éticas y evitar practicas
corruptas y fraudulentas en los procesos de caotéet administrativa.



h) Principio de vigencia tecnoldgica.

Los bienes, servicios, ejecucion de obras debenirrdas condiciones de calidad y

modernidad tecnolégica necesarias para cumplireectividad los fines para los que son
requeridos, desde el mismo momento en que son ratigglio contratados, y por un

determinado y razonable tiempo de duracion conbpuokid de adecuarse, integrarse y
actualizarse si fuera el caso, con los avancesifioes y tecnologicos.

Los principios sefialados en este capitulo tienemodinalidad garantizar que las Alcaldias
y Sector Municipal realicen las contrataciones aistriativas con la calidad requerida, en
forma oportuna y a precios o costos adecuadosyiy&e también de criterio interpretativo

para resolver las cuestiones que puedan suscéarkeaplicacion de la presente Ley y su
Reglamento, como parametros para la actuacionsdeiheionarios y para suplir los vacios
en la presente Ley y en el Reglamento.

Articulo 6. Uso de medios electronicos.

Toda comunicacion, publicacion o notificacion oraga por la presente Ley podra llevarse
a cabo por medios electronicos, siempre que seleanngs condiciones que para el efecto
establezca el Reglamento, las que deberan gamaetizzcceso de los interesados a los
medios electrénicos y la gradualidad en la implegamédn del sistema. A falta de tales

condiciones, las comunicaciones y notificacionesesdizaran con el uso de medios que
disponga el Reglamento.

Cuando la eficiencia en el desarrollo de los progede contratacion lo requiera, las
Alcaldias y/o Sector Municipal podran exigir a loferentes que indiquen los casilleros
electrénicos o los medios telematicos idoneos pavéar las comunicaciones oficiales. En
el Reglamento se definiran los supuestos en qdédckldia o Sector Municipal recibird
ofertas y aclaraciones por los medios electronieescionados.

CAPITULO II
REQUISITOS PREVIOS E INICIO DEL PROCESO DE
CONTRATACION

Articulo 7. Programacion de las Contrataciones.

Las Alcaldias y Sector Municipal deben programardantrataciones que pretendan llevar
a cabo durante el afio, incluirlas dentro de swpressto anual y darlas a conocer a través
de un Plan General de Adquisiciones que se pulilidantro del primer trimestre de cada
periodo presupuestario en el Portal Unico de Ctatién, sin perjuicio de su publicacion
en la tabla de avisos de la Alcaldia o Sector Mpalc

Los Planes Generales de Adquisiciones, podran selificados para incluir en ellos
contrataciones no consideradas inicialmente. Elungcontratacion esté dentro del plan,
no representa para la Alcaldia o Sector Municigaldligacion de llevarla a cabo.



Unicamente podran ejecutarse procesos de contiataontenidos en el Plan General de
Adquisiciones, excepto lo regulado por esta Leynateria de Contratacion Simplificada.

Articulo 8. Contenido del Plan General de Adquisi@nes.

El Plan General de Adquisiciones, debera contemraoaninimo la siguiente informacion:

1) Todos los bienes, obras, servicios o consuliariee se han de adquirir en el transcurso
del afio.

2) Proyecto o Programa dentro del cual se llevaigba la contratacion.

3) Tipo de procedimiento a ser utilizado.

4) Procedencia de los fondos que financiaran l&ratacion.

5) Calendario estimado para el inicio de los pronehtos de cada contratacion.

6) Cualquier informacion adicional que estime canerte la Alcaldia o Sector Municipal.

Articulo 9. Requisitos Previos.

De previo a iniciar cualquier proceso de contrétacila Alcaldia o Sector Municipal
deberé contar, segun fuere el caso, con los estudgueridos incluyendo el de impacto
ambiental, disefos, especificaciones generalesnycEs debidamente concluidas.

Asi mismo, la méxima autoridad administrativa devpr al inicio del proceso debe de
contar con la verificacion de la existencia de &atida presupuestaria y disponibilidad
inmediata de la misma emitida por el Area Finamcide la Alcaldia o Sector Municipal.

Todos estos documentos se asentaran en el expedoiministrativo que para el efecto se
conforme.

La responsabilidad por el contenido de los estudiseiios y especificaciones del proceso
sera del Area Técnica de la Alcaldia o Sector Nipai. En los proyectos que involucren
obra publica, los mismos deberan seguir los paréseiinimos que para el efecto sefiale
el Organo Rector mediante instructivo, de manegasgucuente con los requeridos para tal
propésito de conformidad con lo que establezcaegldinento de esta Ley. Diez dias antes
de expedir la resolucion de inicio del procedimigios estudios, disefios y especificaciones
de las licitaciones se haran publicos de la macmre establezca el Reglamento, junto con
el proyecto del pliego de bases y condiciones, extefde que cualquier persona los
examine y haga observaciones sobre los mismos.

Las observaciones recibidas formaran parte de hiscedentes administrativos del
proceso, sin que la Alcaldia o Sector Municipate & la obligacion de responderlas o de
incorporarlas.

Articulo 10. Competencia e Inicio del Procedimiento

La autoridad competente para dar inicio al proceshito de contratacion es el Alcalde o
Alcaldesa o0 la maxima autoridad administrativh Skctor Municipal, quien emitira un
acuerdo o resolucion segun corresponda ordenandaicéd del proceso. En dicha
resolucion o acuerdo debera expresarse la finapdética que se persigue satisfacer, una
referencia de su justificacion dentro del presufmugsle la procedencia de los fondos.



Articulo 11. Estimacion de la Contratacion.

Para determinar el tipo de procedimiento a utidieagn la contratacion, se debera estimar el
monto total de la misma, tomando en cuenta el goshtxipal de la contratacion, fletes,
seguros, comisiones, intereses, tributos, los tesgdas primas y cualquier suma que deba
ser desembolsada como consecuencia de la conbrataci

En las contrataciones de objeto continuo o sucesien aquellas celebradas por un plazo
determinado, se tomara como monto el valor totat@eatrato durante su vigencia.

CAPITULO 1l )
ORGANO RECTOR, AREA DE ADQUISICIONES, COMITE DE
EVALUACION Y COMITE TECNICO DE COMPRAS.

SECCION PRIMERA
ORGANO RECTOR

Articulo 12. Organo Rector del Sistema de Administicion de Contrataciones
Municipales.

La Direccion General de Contrataciones del Estadogl Organo Rector del Sistema de
Administracion de Contrataciones Municipales enematde contrataciones municipales. A
este efecto, le corresponde dictar instructivosatacter general para desarrollar o mejorar
los sistemas de contratacién a lo interno del Mpidcen los aspectos operacionales,
técnicos, tecnoldgicos y econdmicos.

Articulo 13. Competencias del Organo Rector del Sisma de Administracion de
Contrataciones Municipales.
En el ambito de su aplicacion, tendra las sigugeotenpetencias:

a. Proponer en coordinacion con las municipalidéaesnodificaciones que considere
necesarias al marco legal relativo a las contrat@si municipales.
b. Desarrollar e implementar el alcance de la pteskey y su Reglamento, para

mejorar las contrataciones municipales en sus #Epeoperacionales, técnicos,
tecnoldgicos y econdmicos, mediante la emision olenas administrativas. Asi como,
proponer politicas publicas y evacuar las conseltamateria de su competencia.

C. Prestar asistencia técnica a las Alcaldias yoS&tunicipal, asi como capacitacion
en la gestion de las contrataciones municipales.
d. Disefiar, elaborar y difundir normativas complatagas de caracter general, asi

como modelos de manuales, guias, instructivosgqsiele base, términos de referencia
estandares e instrumentos de gestion, entre @otiicas que incluyan la elaboracion de
directrices que contemplen aspectos técnicos, eaioné y sociales sobre la compra
sustentable, en pro del desarrollo o mejora dectadgrataciones municipales en sus
aspectos operacionales, técnicos, tecnologicosnyoeaicos.

e. Preparar anualmente estudios y analisis acaicaothportamiento de precios de
bienes y servicios, a fin de que las Alcaldias yt&eMunicipal los utilicen en la
preparacion de sus proyectos de presupuesto yatssps de contratacion.



f. Desarrollar, administrar y operar el Registrold®rmacion de las contrataciones
municipales y mantener la informacion accesiblptddlico en los términos de la presente
Ley y su Reglamento.

g. Desarrollar, administrar y operar el SistemaQimtrataciones Administrativas
Electronicas (SISCAE). )
h. Supervisar la aplicacion de las normativas eaticomo Organo Rector en materia

de las contrataciones administrativas municipalggoner en conocimiento a la maxima
autoridad administrativa de la anormalidad encaliatrpara que adopte las medidas que
correspondan.

i. Imponer sanciones a los proveedores y contagtisjue contravengan las
disposiciones de esta Ley, su Reglamento y detatont

J- Poner en conocimiento de la Contraloria Gengeala Republica los casos en que
se observe indicios de incompetencia, negligecaupcion detectados en el ejercicio de
sus funciones.

k. Coordinar con las Alcaldias y Sector Municipalplosibilidad de la incorporacion
de estos a los acuerdos marco que se celebrenigisitian los mismos de conformidad a
los procedimientos establecidos para esta figurdractual en la Ley No.737 Ley de
Contrataciones Administrativas del Sector Publico.

l. Cualquier otra que por Leyes especiales le asgmadas.

SECCION SEGUNDA
AREA DE ADQUISICIONES

Articulo 14. Area de Adquisiciones

En las Alcaldias y/o Sector Municipal, debera éxist Area de Adquisiciones encargada
de participar en coordinacion con las areas safités en la planificacion y programacion
anual de las contrataciones; operar los procedinsede contratacion, a su cargo sin
requerimiento del Comité de Evaluacién, de dedarrdh modalidad de Compras por
Cotizacibn de menor cuantia. En las demas modagadpulsara el respectivo
procedimiento, sin perjuicio de las responsabildadspecificas que corresponden a otras
areas.

En las Alcaldias o Sector Municipal en que el vadande sus operaciones lo requiera, se
podran conformar varias sub-areas de adquisiciorsediordinadas al Area de

Adquisiciones Central. EI Area de Adquisicionesags subordinada directamente al
Alcalde. En el caso del Sector Municipal esta astara subordinada a su maxima
autoridad.

Las funciones de esta area se estableceran eglahito de la presente Ley.

SECCION TERCERA
COMITE DE EVALUACION

Articulo 15. Constitucion del Comité de Evaluacion.

En las Licitaciones Publicas, por Registro, Compgas Cotizacion de mayor cuantia,
Contratacion Simplificada y el concurso se debetégrar un Comité de Evaluacion. La
integracion del Comité se hara por medio de unrdoudel Alcalde o Alcaldesa del



Municipio, y en el caso del Sector Municipal, mediéa una resolucion de su méaxima
autoridad administrativa, en la cual se designdo®n nombres de los funcionarios
integrantes y el de la persona que lo presidira.

En los casos de los incisos 1y 2 de las contiasi simplificadas podran las Alcaldias o
Sector Municipal constituir el Comité de Evaluacgegun la complejidad o envergadura
de la contratacion.

Articulo 16. Composicion del Comité de Evaluacion.

La conformacion de este Comité sera regulado eRegllamento de la presente Ley.
Cuando en un proceso de contratacion intervengaio @oas Municipios, el Comité estara
conformado por miembros de todos los municipioig@pantes en la contratacion.

El Comité de Evaluacion, podra hacerse asesorastrds funcionarios expertos en la
materia objeto de la contratacion que estime cdeméx 0 de asesores ya sea en forma
individual o agrupada en un sub-comité técnicoatgpliacion del comité sera autorizada
de la misma forma a como se integra el comité.

Se podran incorporar como observadores del Coraitévdluacion con derecho a voz, pero
sin voto, a dos Concejales de distintas corrieptgficas y a un ciudadano representante
de la comunidad beneficiada con la adjudicacion.

SECCION CUARTA
COMITE TECNICO DE COMPRAS

Articulo 17. Comité Técnico de Compras.

La méxima autoridad administrativa de la Alcaldi&extor Municipal podra constituir un
organo colegiado, denominado Comité Técnico de Casppara recomendar la evaluacion
y calificacion de las ofertas presentadas en losgsos de compra por cotizacion de menor
cuantia.

CAPITULO IV
DE LOS REGISTROS Y SISTEMAS DE INFORMACION

SECCION PRIMERA
DE LOS REGISTROS

Articulo 18. Registro de Informacion.

Cada Alcaldia administrara, a través del Area dguigiciones el registro de informacion
de las contrataciones administrativas efectuadés registro debera contener al menos:
1. Informacion sobre los procesos de contratacgsaudollados.

2. Registro de los Proveedores del Municipio

3. Listado de las personas naturales y juridicasegtén inhibidas de contratar.

4. Informacién de precios referenciales para bienlg®s o servicios.



El alcance de la informacion que debera constal emgistro de informacién, asi como la
manera en que la misma deba integrarse gradualneenteel SISCAE, sera objeto de
normas administrativas que al efecto expida la BGC

Las instancias del Sector Municipal deberadn tener registro de informacion
exceptuandose de este el Registro de Proveedores.

Articulo 19. Registro de Proveedores del Municipio.

Cada Alcaldia deberd crear su propio Registro dwdedores para bienes, servicios,
consultorias y construccion de obras. Todas lasopas naturales o juridicas que oferten
deberan estar inscritas en el Registro de Provesddunicipales el que tendra caracter
constitutivo, con excepcion de los casos de cadi@ simplificada a que se refiere la
presente Ley y su Reglamento. En el caso de provegdxtranjeros el certificado de
inscripcion le sera exigible al momento de la fdima&ion del contrato. El registro
funcionara de conformidad con el Reglamento.

La inscripcion en el registro es gratuita. El dedido de inscripcion debera renovarse
anualmente. Los gastos administrativos y materiateque incurra el Municipio para su
emision, correran por cuenta del proveedor, sirgerade ganancia para la Alcaldia. En el
Reglamento de la presente Ley se desarrollar&cebag funcionamiento de este registro.

Articulo 20. Registros Supletorios.

Las Alcaldias y el Sector Municipal, podran ugliz-de forma supletoria el Registro de
Proveedores de otro Municipio y en su defecto ajifte® de Proveedores del Sector
Publico.

SECCION SEGUNDA
DEL SISTEMA DE CONTRATACIONES ADMINISTRATIVAS ELECT RONICAS
(SISCAE)

Articulo 21. Sistema de Contrataciones Administratras Electrénicas.

El Sistema de Contrataciones Administrativas Ebedtas, (SISCAE), es un Sistema
Electrénico que permite la gestion y difusion deddquisiciones y contrataciones de todo
el Estado, asi como la realizacion de transaccieleesronicas.

Articulo 22. Obligatoriedad del Uso del Sistema.

Las Alcaldias y Entes del Sector Municipal querssuentran bajo el ambito de la presente
Ley deberan usar el SISCAE, en la medida que logs integrando por acceso de
conectividad al Portal, sin perjuicio de la utitzz de otros mecanismos de publicacion.

El Reglamento de la presente Ley establecerd itesios de incorporacion gradual de las
Alcaldias y Entes del Sector Municipal al SISCABnsiderando la infraestructura y
condiciones tecnoldgicas que éstas posean o lomsn@idponibles para estos efectos. Asi
mismo, la regulacion integral de las contrataciopéslicas electronicas, en particular el
régimen de publicidad y difusidn, lo referente abgeso electronicode gestion de las
contrataciones, los procedimientos de pago por eseglectronicos, las notificaciones por



via electronica, la automatizaciéon de los proceeinus, la digitalizacion de la
documentacion y el expediente digital.

Articulo 23. Validez y Eficacia de Actos del SISCAE

Los actos realizados por medio del SISCAE que campbn las disposiciones juridicas
vigentes poseen la misma validez y eficacia juaidjae los actos realizados por medios
manuales pudiéndolos sustituir para todos los @esdegales.

Las publicaciones electronicas cuando se encueimterporadas dentro de las Alcaldias y
Sector Municipal seran requisito para la existemgalos respectivos actos, a partir del
momento en que se cumplan las condiciones queebaf@cto establezca el Reglamento
con el propésito de desarrollar progresivamentidratacion publica electronica.

CAPITULO V
PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 24. Clases de Procedimientos de Contratamn
Los procedimientos ordinarios de contratacion dprésente Ley son: Licitacién Publica,
Licitacion por Registro, Compra por Cotizacion, Carso y Contratacion Simplificada.

La determinacion del procedimiento a aplicarsearéasen funcién del monto de la
contratacion, a excepcion del Concurso vy la ctatidn simplificada que son
independientes del monto.

Cuando se haya determinado un procedimiento catafuanto en la estimacion preliminar
de la contratacién y las ofertas presentadas sugeee limites para la aplicacion del
procedimiento respectivo, no se invalidara el pdonénto si este exceso no supera el diez
por ciento (10%) y se dispone de los recursos pressiarios suficientes para asumir la
erogacion, o se apruebe la respectiva modificag@su presupuesto, de conformidad con
la Ley de la materia.

Con arreglo a las condiciones que establezca dbaRegto, y de manera consistente con
las obligaciones asumidas por la Republica de Bgrea en acuerdos comerciales

vinculantes, deberan establecerse convocatorigsadias a las micro, pequefias y medianas
empresas, las que deberan cumplir con los regsiisgtablecidos por el pliego de bases y
condiciones y adjudicarse de conformidad con loggsos de seleccion establecidos en la
presente Ley, en consonancia con lo establecidimsarmormas relativas a tales empresas.

Articulo 25. Licitacion Publica.

Es el procedimiento de contratacion mediante @l s@ invita publicamente a proveedores
debidamente inscritos en el Registro de ProveeddeésMunicipio o en los registros
supletorios a presentar ofertas, para contratagismgeriores a tres millones de cérdobas.



Articulo 26. Licitacion por Registro.

Es el procedimiento de contratacion mediante el sgaonvoca a todos los proveedores
gue se encuentren inscritos en el Registro de Pdoves del Municipio a presentar ofertas
para contrataciones cuyos montos sean superiotgs raillon y hasta tres millones de
cordobas. La invitacion se hard mediante comurboad@scrita dirigida al domicilio
indicado por el respectivo proveedor. Si el nanagqoroveedores inscritos es superior a
diez, se podra invitar a participar mediante coatmia publica.

Articulo 27. Concurso.

Para la seleccion de firmas consultoras o consdgltandividuales, indistintamente del

monto estimado para la contratacion, las AlcalgliasSector Municipal lo haran mediante

el proceso de Concurso. En lo conducente, se &pladaConcurso lo establecido para la
licitacion publica, salvo en los aspectos que dearaespecial determine esta Ley y su
Reglamento.

En la seleccion y contratacion de consultores iddales se aplicara un proceso simple y
expedito, basado en las calificaciones de losgyaatntes, no requiriendo la presentacion de
propuestas técnicas y/o econémicas por parte daeiksos.

Articulo 28. Contratacion Simplificada.

Es el procedimiento que, con independencia del onatebe observarse para la seleccion
de proveedores o contratistas particulares en lagusituaciones taxativamente sefialadas
por la presente Ley.

Las Alcaldias o Sector Municipal regidas por lasprée Ley podran celebrar contratos
administrativos mediante contratacion simplificad&ravés de Acuerdos o Resolucion de
su maxima autoridad administrativa, en los sigeieasos especificos:

1. Contrataciones en situaciones de emergenciamickad publica que afecten a toda
la colectividad o a un importante sector de éstgue de forma imprevista causen la
interrupcion de las operaciones de la Alcaldia ot@eMunicipal. Las situaciones de
emergencia de prevencion, atencién y mitigaciordeastres contenidas en la Ley No.
337, "Ley creadora del Sistema Nacional para ladh@on, Mitigacion y Atencion de
Desastres", publicada en La Gaceta, Diario Ofidial 70 del 7 de abril del 2000 deberan
ser previamente reconocidas y declaradas, en casta por autoridad competente de
acuerdo con la Ley de la materia, a fin de justifia contratacion simplificada.

2. En el caso de situaciones de emergencia o @émciegno derivadas de desastres o
calamidad publica, que impidan la continuidad delvisio de la Alcaldia o Sector
Municipal, deberan ser aprobadas por la méaxima ridam administrativa. Las
adquisiciones gque se efectlen en tales situacidebgran estar directamente relacionadas
con la anormalidad que se busca corregir. En tedo se debe tratar de situaciones que
imposibiliten acudir al proceso de seleccién quessponderia.

Adoptada motivadamente la decision del pérrafo remmtepor la maxima autoridad
administrativa de la Alcaldia o Sector Municipdgbera remitir el expediente con sus
soportes a la Contraloria General de la Repubtieairo de los quince (15) dias habiles
siguientes a la suscripcion del contrato, parate$ede control posterior.



Realizada la contratacion, la Alcaldia o Sectomidipal deberd proceder a completar los
trAmites necesarios para la aprobacién del gasto.

Cuando la situacion que se pretenda invocar parrestlalidad sea el resultado de la falta
de planeacion de la Alcaldia o Sector Municipatley comprometera la responsabilidad
personal de los funcionarios responsables de tesli@m

3. Cuando hubiere un proveedor Unico en el mergaeldbien o servicio no pudiere
ser sustituido por otro, sin merma de calidad, ipregarantias o cualquier otra
circunstancia relevante. En el Reglamento de lagmte Ley se determinaran los alcances
de este literal.

4. Adquisicion de viveres siempre que estos se iadgu sin fines de
comercializacion, para el sustento del personalpdaracion de la Alcaldia o Sector
Municipal y para garantizar el cumplimiento de éosivenios colectivos. El Organo Rector
deberé regular los alcances a los que se refieggenesso.

5. Si asi lo exigiere la proteccion de los dereadwgropiedad industrial o intelectual,
tales como patentes, derechos de autor y otrosjase® cuando haya una sola fuente o
cuando la especialidad profesional, técnica o tmdisobjeto de las obligaciones
contractuales no permita promover un Concurso.

6. Los contratos de servicios técnicos o profesemyacuando se trate de asuntos
especializados 0 no se cuente con personal degareaese propdsito . La contratacion de
estos servicios puede renovarse hasta por dos s¥iopre que el mismo se preste a
satisfaccion.

7. Cuando la contratacion tenga por objeto trabaijtisticos, asi como, actividades de
recreacion, la suscripcion en periodicos, revigtascualquier tipo y naturaleza, y la
contratacion de avisos publicitarios en los mismos.

8. Los Arrendamientos o Adquisiciones de Bienes uebies necesarios para el
descargo de sus funciones.

Dependiendo del monto o la complejidad de la ctexdtién en esta modalidad, la Alcaldia
o Sector Municipal podré solicitar cualquiera dedarantias reguladas en la presente Ley.

La responsabilidad de la contratacion simplificadaaera sobre la maxima autoridad
administrativa y los funcionarios que hubieren ipgrddo en la contratacion
correspondiente.

En los casos de contratacion simplificada no egess® que el proveedor este inscrito
como proveedor municipal en ninguno de los registte proveedores a que se refiere la
presente Ley, pero sera necesario observar el eégi@ prohibiciones.



La maxima autoridad administrativa en las Alcaldiesera informar al Concejo Municipal
en cada sesion ordinaria de las contratacioneseuealicen bajo esta modalidad. En el
caso del Sector Municipal se debera informar p@#&mente en las sesiones ordinarias de
las juntas directivas u 6rganos colegiados de divac

El procedimiento de esta modalidad se regulard Beglamento de la presente Ley.

Articulo 29. Compra por Cotizacion.
Es el procedimiento ordinario para contratacionggs montos sean hasta un millon de
cordobas.

Serd de mayor cuantia cuando el monto estimadoadeoitratacion sea superior a
quinientos mil cordobas y hasta un millon de cbedp en este caso la invitacion se hara
mediante convocatoria publica.

Serd de menor cuantia cuando el monto estimada denltratacion sea hasta quinientos
mil cordobas, en este caso se invitard a un mimdmdres proveedores inscritos en el
registro de proveedores del municipio.

El Area de Adquisiciones debe dejar constanciaad@évitacion girada. Cuando en el

Registro no hubieren inscritos al menos tres ofesepara el mismo bien o servicio que se
desea adquirir, se dejard constancia escrita @ ogstunstancia en el expediente y se
pedird cotizacion a quienes se encuentran inscrifos caso de no haber inscrito

proveedores en la Alcaldia, se podra hacer usosiegistros supletorios.

Articulo 30. Actualizacion de montos.

Los montos establecidos para las distintas modidiglae contratacion seran actualizados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MF), cada vez que la tasa de cambio
del cordoba con respecto al dolar de los Estadidodmle América, acumule una variacion

del diez por ciento (10%). La actualizacién derfastos debera ser publicada en el Diario
Oficial La Gaceta.

Articulo 31. Otros Procedimientos.

La Alcaldia o Sector Municipal podra introducigndro de los procedimientos ordinarios,
procedimientos complementarios que permitan adaptale la mejor manera al interés
publico, tales como: mecanismos de precalificacihos 0 mas etapas de evaluacion,
negociacion de precios, financiamiento otorgadogdaontratista o cualquier otro segun
los términos que se establezcan en el Reglament mlesente Ley, con pleno respeto de
los principios fundamentales de la contratacionipab

La subasta a la baja como modalidad de contratacigiplementaria podra utilizarse como
una modalidad autébnoma de seleccion, para la adgusde bienes o servicios
estandarizados y de comun utilizacion. Para elt@feel Reglamento determinara el
procedimiento a seguir.

SECCION SEGUNDA



DISPOSICIONES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION,
LICITACION PUBLICA, POR REGISTRO, COMPRA POR COTIZA CION Y
CONCURSO.

Articulo 32. Pliego de Bases y Condiciones de la @oatacion (PBC).

Los Pliegos de Bases y Condiciones, son el mediavés del cual la Alcaldia y/o Sector

Municipal da a conocer a los potenciales oferente)s los requisitos y condiciones que
regiran las adquisiciones de bienes y serviciogndamientos, consultorias y construccion
de obras publicas, con el objeto de dotarlos deftamacion suficiente para que puedan
elaborar sus ofertas y que éstas se sujeten adusitos establecidos por Alcaldia o Sector
Municipal.

La elaboracion del Pliego de Bases y Condicionedeesbligatorio cumplimiento en las
Licitaciones Publicas, por Registro y Compras potiZaciéon de mayor cuantia.

Para el Concurso, la Contratacion Simplificada ioolependencia del monto y las compras
por cotizacion de menor cuantia, es facultativdad@lcaldia y/o Sector Municipal su
elaboracion, bastando con que se prepare térmisoseférencia o especificaciones
técnicas, con las especificaciones de los biengswicios, arrendamiento, consultorias y
construccion de obras publicas a ser contratadmptd de entrega requerido y cualquier
otra informacidn que estime conveniente dar a cemlacAlcaldia o Sector Municipal.

El Pliego de Bases y Condiciones y términos dereafda deben ser elaborados y
aprobados por el Area de Adquisiciones, Areas itésn Areas Solicitantes previa

coordinacion, y redactarse de forma clara y preaisapetando el principio de libre

competencia, de tal manera que no podran establegeisitos que pongan en situacién
ventajosa a un proveedor determinado. En los Mpiogi que existan comunidades

indigenas, se debera preparar un ejemplar deldPtlegBases y Condiciones en la lengua
autoctona de la Region o Municipio.

Articulo 33. Contenido Minimo del Pliego de Bases §ondiciones de la Contratacion.
Todo Pliego de Bases y Condiciones debe contemeo coinimo los siguientes elementos:
1. Descripcion detallada del objeto de la contiatgcque contenga la cantidad,
especificaciones o caracteristicas técnicas deadamiisiciones de las obras, bienes o
servicios y cualquier otro requisito incluido laspecificaciones técnicas, certificados de
conformidad, planos, disefios o instrucciones qaa Becesarias.

2. Cronograma de cada una de las etapas del pnueati.

3. Instrucciones para el envio de ofertas, y doseleremita toda la informacion
necesaria sobre el proceso.

4. Documentos que deberadn ser presentados por f@yentes para acreditar y
demostrar la idoneidad, la capacidad legal o elptinmento de cualquier requisito exigido
en el pliego.

5. Modalidades de ofertas que podran ser presentadeando el plazo de vigencia
de las mismas y las garantias que deban acompafarse

6. Criterios y procedimiento que se aplicara paaduar y calificar las ofertas de los

proveedores o contratistas, que permita selecclasar la oferta ganadora, excepto cuando
el precio sea el Unico criterio para el caso debieses o servicios estandarizados y de



comun utilizacién, el coeficiente relativo de pora®dn correspondiente a cada uno de
esos criterios la que debera ser libre de critenidgetivos.

7. Instrucciones para la apertura de oferta; eloplapresentacion de estas.

8. Cuando la Alcaldia o Sector Municipal opere dantratacion por medios
electrénicos, cualquier requisito de autenticagi@ncriptacion u otros equipos requeridos
relacionados con el recibo de informacion por meediectronicos.

9. Posibilidad de realizar adjudicaciones parciales

10. Términos y condiciones que regiran la rela@ontractual una vez adjudicado el
contrato, asi como la fijacion del plazo para lafalizacion del mismo.

11.  Cualquier otro requisito que la Alcaldia o t8edMunicipal estime necesario,
siempre y cuando su exigencia no viole el princggaeleridad.

12. El pliego de bases y condiciones estara disoren el Portal Unico de
Contratacion del Sistema de Contrataciones Admatigas Electronicas siempre que la
Alcaldia o Sector Municipal tenga el acceso efgtto al mismo.

El precio de los Pliegos de Bases y Condicioneberde corresponder al costo de su
reproduccion y no contemplarse margen de ganaacél@ Alcaldia y/o Sector Municipal.

Articulo 34. Prohibicion de Elaborar Pliego de Base y Condiciones de Caracter
Discriminatorio.

El pliego de bases y condiciones de la licitaciérpseparara de forma que favorezca la
competencia y la igualdad de participacién de loemqciales oferentes; por lo anterior, la
Alcaldia o Sector Municipal no podran imponer iesiones ni exigir el cumplimiento de
requisitos que no sean técnicamente indispensablesn ello limitan indebidamente las
posibilidades de concurrencia de eventuales paatiteés. En consecuencia se prohibe
establecer en los pliegos de bases y condiciosesdaientes disposiciones:

1. Bandas de precios que sirvan para rechazaruaval descalificar las ofertas
econdmicas presentadas.

2. Establecer requisitos de idoneidad o elegildlideayores a los minimos necesarios
para ejecutar el objeto de la contratacion.

3. Disposiciones que restrinjan los derechos deofesentes para oponerse a los
términos, alcances o disefios del objeto licitadm)as procedimientos que se implementen
en los pliegos de bases y condiciones que violegitsistema de contrataciones publicas.
4. Modelos de contrato que no incluyan o restrigansu contenido los derechos de
las partes consignados en la Ley.

La contravencion a este precepto traerd como coeseia la nulidad del proceso.

Articulo 35. Convocatoria.

Las convocatorias a los procesos de contrataciéfetztuara el Area de Adquisiciones de
la Alcaldia o Sector Municipal, en el Portal Unide Contratacion, adicionalmente podré
publicarla en los medios que para tal efecto estahl el Reglamento. A excepcion de lo
expuesto en la compra por cotizacion de menor @ugrdontratacion simplificada.

Cuando convenga a los intereses municipales, |laocatoria podra ademas darse a
conocer en publicaciones internacionales.



La informacion minima que debe contener la conwiatse establecerd mediante
Reglamento.

Articulo 36. Homologacion y Aclaracion al Pliego deBases y Condiciones de la
Contratacion.

En toda Licitacibn Publica, dentro de los cinco (Bas calendarios del periodo de
presentacion de ofertas, habra una reunion de logacbn de la que se elaborara un acta
en la que se deben incluir los acuerdos del cdsact& se haré llegar a todos los oferentes
a través de cualquier medio establecido en el @lieg

Los oferentes que hayan adquirido los Pliegos dee®§ Condiciones, podran solicitar al
Area de Adquisiciones, mediante escrito dirigidéaamisma, aclaraciones al Pliego de
Bases y Condiciones de la contratacion, en el péstablecido por el Reglamento de la
presente Ley.

El Area de Adquisiciones debera comunicar la acléaraa todos los oferentes, sin indicar
la procedencia de la solicitud de aclaracion. Lamumnicaciones se podran realizar
mediante el uso de medios electronicos.

Las solicitudes de aclaraciones no interrumpenladoppara la presentacion de ofertas,
salvo que asi lo decida la Alcaldia y/o Sector Mipal, debido a que la aclaracion verse
sobre aspectos fundamentales del proceso de amifrat En este caso debera notificar a
los oferentes la nueva fecha fijada para la apedarla oferta.

Articulo 37. Presentacion y Apertura de Ofertas.

Las ofertas deberan presentarse por escrito ee selmado, o via electronica debidamente
firmado y foliado, en el lugar, fecha y hora seflalan el Pliego de Bases y Condiciones.
La apertura de las ofertas se realizara en presdedos oferentes, en el lugar, fecha y hora
sefalados.

Del acto de apertura se levantara acta con defallas ofertas presentadas y se incluiran en
esta las observaciones hechas por los present@statie la apertura, sera firmada por un
funcionario del Area de Adquisiciones y los ofeesntjue asi lo deseen y se dara copia de
la misma a los que lo soliciten. Si un proveeddicisa acuso de recibo de su oferta se le
debera extender. Las ofertas presentadas extensaon&nte, seran devueltas al oferente
sin abrir.

Articulo 38. Variantes en la Forma de Presentacioéde Ofertas.

Cuando la Alcaldia y/o Sector Municipal, lo esticenveniente, podra contemplar en el
Pliego de Bases y Condiciones, modalidades pametentacion de ofertas tales como:

a. Presentacion de Ofertas Parciales: Si las eaistatas objeto de la contratacion lo
permiten, sin que se afecte el resultado final,gs& contemplado en el Pliego de Bases y
Condiciones, podran los oferentes presentar ofgréasiales de los bienes, servicios u
obras objeto de la contratacion.

b. Presentacion de Ofertas Conjuntas: Dos o0 m&®smpas naturales o juridicas podran
unirse para presentar una misma oferta. La mismédra la declaraciéon del acuerdo
conjunto y la designacion del representante |ldgaleste caso, todos los oferentes deberan



cumplir con los requisitos de capacidad para ctartréo obstante, en relacion con las
sanciones imponibles cada miembro de la ofertauotajsera responsable solamente por la
porcion de las obligaciones contractuales quedegsponda cumplir.

C. Ofertas en Consorcio: Para la presentacioneltasf se podran asociar mediante un
convenio suscrito ante Notario Publico, dos o mi&seates. La oferta serd una sola y
responderan por ella los oferentes asociadosrd®fsolidaria, en su totalidad.

Articulo 39. Vigencia de la Oferta.

Las ofertas tendran vigencia por el término estadbbeen el pliego de bases y condiciones
0 en la solicitud de cotizacion, pero en ningunocpsdra ser menor de treinta dias
calendarios.

Articulo 40. Evaluacion de las Ofertas.

Las ofertas seran evaluadas de acuerdo a lo estiben el Pliego de Bases y Condiciones
de la contratacion, de acuerdo a la definicion"deejor oferta” contenido en el articulo 2
de la presente Ley, cuando corresponda. En el das&ompras por Cotizacion la
evaluacion se realizara de acuerdo a los térmefesidos en la solicitud de cotizacion.

Durante la etapa de evaluacion, el Comité de Evalnaa través del Area de
Adquisiciones podréa solicitar a los oferentes, @scrito o en forma electronica,
aclaraciones de sus ofertas. Las aclaraciones rateli@cerse por escrito o en forma
electrénica, dentro del plazo sefialado y no podtdnar el contenido de la oferta original,
ni violentar el Principio de Igualdad y Libre Conmecia entre los oferentes. Las
aclaraciones a que se refiere el presente artétberan ser presentadas por los oferentes
dentro del plazo maximo de dos (2) dias habilesréirpde la fecha de recepcion de la
solicitud de aclaracién y darse a conocer al réstoferentes.

Articulo 41. Causales de Descalificacion del Oferéan

Se descalificara al oferente en los siguientesestps:

1. Cuando el oferente no satisficiere los requssitie idoneidad legal, técnica y
financiera, establecidos en la presente Ley y plagbases y condiciones.

2. Cuando estuviere incurso en situaciones de lpmdin para presentar ofertas o se
encontrase sancionado de conformidad con la peetet

3. Cuando el oferente faltare a la verdad en lcsumi@ntos presentados o en los
hechos declarados dentro del procedimiento deadiéh, o se presenten evidentes
inconsistencias entre los documentos entregadoas cafirmaciones realizadas por el
proponente y la realidad.

Articulo 42. Causales de Rechazo de las Ofertas.

Se rechazara las ofertas en los siguientes suguesto

1. Cuando la oferta no estuviese firmada por efteote o su representante legal
debidamente acreditado.

2. Cuando el oferente presente oferta de difereatdislades comerciales con un
mismo producto sin estar autorizado en el pliegbadees y condiciones.

3. Cuando el oferente presente mas de una ofertastar autorizado ello en el pliego
de bases y condiciones.

4. Cuando el oferente no presentare las garaetjaerdas.



5. Cuando las ofertas no cumplan con los requistEnciales establecidos en el
pliego de bases y condiciones.

6. Cuando la oferta contenga un precio ruinoso enunerativo para el oferente, que
dé lugar a presumir su incumplimiento en las obiig@es contractuales por insuficiencia
de la retribucion establecida, previa indagaciom eb oferente con el proposito de
averiguar si éste satisface las condiciones decijpation y serd capaz de cumplir los
términos del contrato.

7. Cuando el oferente no presente las aclaracesasferta en el plazo y condiciones
reguladas por esta Ley.

En el Reglamento de la presente Ley se definirqule deba entenderse como "precio
ruinoso”.

Articulo 43. Criterios para la Evaluacion de las Oértas.

Las ofertas presentadas deberan ser evaluadas rderncidad a los parametros de

ponderacion, calidad - precio, 0 solo precio cuamsdotrate de bienes o servicios
estandarizados, segun lo que sobre ello se estabderel Pliego de Bases y Condiciones,
Términos de Referencia o Especificaciones Técreda contratacion.

No se pueden evaluar ofertas con criterios queencostemplen en el Pliego de Bases y
Condiciones, Términos de Referencia o Especificesdl écnicas bajo pena de nulidad.
Los plazos establecidos en esta Ley podran serogamos por la maxima autoridad
administrativa, hasta par el cincuenta por cien{60 %)del plazo original, previa
justificacién, notificAndose a los oferentes p#ydotes mediante escrito enviado
personalmente, o electrénicamente o por medios&tleos.

Articulo 44. Plazo de la evaluacion y recomendacion

Una vez vencido el plazo para la evaluacion defiagas el Comité de Evaluacion, el Area
de Adquisiciones o el Comité Técnico de Compragtignun dictamen recomendando al
Alcalde o Alcaldesa del Municipio, 0 a la maximatagigdad del Sector Municipal, la
adjudicacion de la contratacion al oferente qualmgsentado la mejor oferta.

El dictamen debera ser notificado a cada uno deferentes participantes del proceso para
gue en su caso hagan uso de los derechos establedida presente Ley.

El Alcalde, Alcaldesa o la maxima autoridad del t8edvunicipal, podra aceptar o
rechazar la recomendacion, en caso no estar @edacudeberan fundamentar su decision
en las disposiciones establecidas en la presemgte Le

Con independencia del monto de la contrataciéwadduacion se realizara dentro del plazo
de siete (7) dias habiles.

Articulo 45. Adjudicacion.

En los procesos de contratacion el Alcalde o Aksdd o la maxima autoridad
administrativa del Sector Municipal tendra un plazéximo de 5 dias habiles a partir de
recibida la recomendacion para adjudicar el comtrat



El acuerdo o resolucion de adjudicacion deberaesgorel fundamento de la misma y en
caso de no estar de acuerdo, debera razonarifadteda que se debera notificar a todos
los oferentes por los mismos medios empleadoslpa@vocatoria.

El Alcalde, Alcaldesa o maxima autoridad del Sedonicipal podra delegar la firma del
contrato en otro funcionario, expresando su nomlmago en el Acuerdo o Resolucion de
Adjudicacion.

Articulo 46. Re-adjudicacion.

En caso que el adjudicatario no se presente anha filel contrato en el tiempo indicado en
los documentos de la contratacion o no rindadazé o garantia que corresponda, el
Alcalde o Alcaldesa del municipio o la maxima aittad del Sector Municipal procedera a
re-adjudicar la contratacién al oferente que hgbahtenido el segundo lugar conforme el
orden de prelacion considerado en la evaluacidagefertas.

Asi mismo, cuando por cualquier razén termine gradamente el contrato sin haberlo
ejecutado en mas del treinta por ciento (30%) dsinm, la Alcaldia o Sector Municipal
podra optar por adjudicar el contrato al siguiesfezente del orden de prelacion, en cuyo
caso se ajustara proporcionalmente el valor ddestao

Articulo 47. Adjudicaciones Parciales.

Las Alcaldias o Sector Municipal podran hacer adpalones parciales, designando a uno
o varios oferentes una parte de la contrataci@mie y cuando sea conveniente para la
Alcaldia o Sector Municipal y no se afecte el regio final de la adquisicion.

Articulo 48. Presentacion de Oferta Unica.

Si en un proceso de contratacion solamente se npagaeun oferente y su oferta
corresponde con lo establecido en el Pliego de BaséCondiciones, Términos de
Referencia o Especificaciones Técnicas de la dawitm, podra adjudicarsele la
contratacion.

Articulo 49. Causales para Declarar Desierto los Pcesos de Contratacion.

El Alcalde, Alcaldesa del Municipio o la maxima endad del Sector Municipal deberan
declarar desierta la licitacion cuando se presemaede las siguientes circunstancias:

a) Que no se presente ninguna oferta.

b) Que ninguna de las ofertas presentadas se ajls$epliegos de bases y condiciones de
la licitacion, términos de referencia o disposie®mtecnicas.

c) Que el Alcalde o Alcaldesa o la maxima autatidal Sector Municipal, no esté de
acuerdo con la recomendacion de adjudicacion, fuedtando su decision, en las
disposiciones establecidas en la presente Leyrazemes de interés publico.

Cuando se declare desierto un proceso de contrafase podré iniciar nuevamente el
proceso con una reduccion del cincuenta por cigti®) en los plazos, previa revision del
Pliego de Bases y Condiciones que sirvio de bada &aitacion, incluyendo los ajustes
gue sean necesario sin que se altere el objetoteata.



Este acuerdo o resolucién debera ser notificdda aferentes en un plazo maximo de tres
(3) dias a partir de la comprobacién de esos stgmigspublicarse en el Portal Unico de
Contratacion sin perjuicio del uso de otros med®publicacion que sefale el Reglamento
de la presente Ley.

Articulo 50. Suspensién del Proceso de Contratacion

El Alcalde o Alcaldesa o la méxima autoridad dett®eMunicipal podran suspender el
proceso de contratacion en cualquier momento aetés firma del respectivo contrato por
razones de caso fortuito o fuerza mayor.

La suspension del proceso debera ser notificada aferentes en un término de tres dias
calendarios a partir del Acuerdo o Resolucion giegara constancia de ello en el respectivo
expediente del proceso.

El Acuerdo o la Resolucion de suspension segunasb,cdebe ser publicado por los
mismos medios que se utilizaron para la convoeat@n caso de reanudarse el proceso
dentro de ese periodo presupuestario, se retomdadetapa procesal en que se suspendio.

La suspension del proceso de contratacion eréfosirtos antes relacionados, no entrafia
responsabilidad alguna para la Alcaldia y/o Sediamnicipal respecto a los oferentes.

Articulo 51. Cancelacién del Proceso de Contrataan

El Alcalde, Alcaldesa o la maxima autoridad del t&edunicipal podra cancelar el
proceso de contratacion en cualquier momento aetés firma del respectivo contrato por
cualquiera de las siguientes razones:

a) Nulidades en el proceso de contratacién.

b) Que haya terminado el periodo presupuestariop yse haya reanudado el proceso
suspendido.

¢) Reduccion o cancelacion del presupuesto destipadh la contratacion.

d) Por razones de interés publico.

La cancelacion del proceso de adquisicion en lositds antes relacionados, no entrafia
responsabilidad alguna para la Alcaldia y/o Sddiamnicipal, con los oferentes.

Este acuerdo o resolucion debera ser notificada aferentes en un plazo maximo de tres
(3) dias y publicarse en el Portal Unico de Coatiah sin perjuicio del uso de otros
medios de publicacion que sefiale el Reglamenta gdeekente Ley.

Articulo 52. Margen de Preferencia.

En los Pliegos de Bases y Condiciones, TérminosRd&erencia o Especificaciones
Técnicas para la adquisicion y contratacion de dsgnservicios, arrendamientos,
consultorias y construccion de obras publicas,equel ejercicio de sus competencias lleve
a cabo la Alcaldia y/o Sector Municipal, se indicque la evaluacion de la oferta otorgara
un margen de preferencia a los proveedores locafesamente cuando el oferente haya
cumplido con los requisitos establecidos en elgBlige Bases y Condiciones, Términos de
Referencia o Especificaciones Técnicas, siempresgueerta se encuentre en igualdad de
condiciones con otro u otros oferentes en aplicadél lineamiento técnico de “mejor



oferta” sin afectar la relacidn costo beneficio lancontratacion. Los alcances de este
articulo seran desarrollados en el Reglamento.

SECCION TERCERA
NORMAS PARTICULARES DE LA LICITACION PUBLICA

Articulo 53. Convocatoria.
El anuncio o convocatoria de la Licitacion Publesade tipo impersonal y es dirigido a
oferentes no determinados.

Articulo 54. Plazo para la Presentacion de Ofertas.

El plazo de presentacion de las ofertas en el ®@liegBases y Condiciones de la Licitacion
publica, no sera menor de treinta dias calendadotados a partir del dltimo anuncio de la
convocatoria. Este plazo no se podra disminuiriegim caso, mas si se podra ampliar a
conveniencia de la Alcaldia y/o Sector Municipabnsiderando la complejidad de la
contratacion.

SECCION CUARTA
NORMAS PARTICULARES DE LA LICITACION POR REGISTRO

Articulo 55. Convocatoria.

En las Licitaciones por Registro, se invitara @dica oferentes inscritos en el Registro de
Proveedores del Municipio 0 en cualquiera de Igstes supletorios segun el objeto de la
contratacion.

Articulo 56. Plazo para la Presentacion de Ofertas.
El plazo para presentar ofertas en la Licitacion Registro sera un plazo minimo de
guince dias calendarios, a partir de la Ultima ocatoria.

SECCION QUINTA
NORMAS PARTICULARES DE LA COMPRA POR COTIZACION

Articulo 57. Invitacion a Cotizar.

La invitacién a cotizar se enviara por escrito o pedio electronico a proveedores de la
localidad debidamente registrados. A falta deses¢opodra girar invitacion a proveedores
de otros municipios o del Sector Publico. Se ardittomo minimo a tres proveedores para
gue presenten sus ofertas.

Articulo 58. Plazo para la Presentacion de Ofertas.

Las ofertas seran presentadas en la forma, lug@vafy hora indicada en la invitacion por
la Alcaldia y/o Sector Municipal. El plazo de preseion de la oferta, serd no mayor de
cinco dias calendarios a partir de la fecha debigila solicitud de cotizacion por el
oferente. En el caso de las contrataciones de ntaygtia el plazo de la presentacion sera
no mayor de siete dias calendarios.

SECCION SEXTA
NORMAS PARTICULARES DEL CONCURSO



Articulo 59. Requisitos Previos.

Previo al inicio del proceso de seleccidén de cdnses individuales o firma consultoras la
Alcaldia o Sector Municipal deberd cumplir con $aguientes requisitos:

a) Constitucién del Comité de Evaluacion;

b) Haber determinado el sistema de evaluacion;

C) Términos de Referencia, alcance de los servigakendario de ejecucion de los
servicios que deban ser proporcionados, presupdestonible y modelo de contrato.

En la seleccion de firmas consultoras el procesdCdecurso se sujetara a las reglas
siguientes:

a. La Alcaldia o Sector Municipal prepararan losrRBos de Referencia, incluyendo
la descripcion del trabajo a realizar, las condieggenerales y especiales del contrato, los
criterios de precalificacion de los oferentes yapealificar las propuestas, el plazo de su
presentacion y las demas condiciones y requisiteseglamentariamente se establezcan.
b. Como parte del Concurso se debera realizar tapa @revia de precalificacion a fin
de seleccionar a los eventuales participantes ukr@a con sus calificaciones, a quienes se
invitar4 a presentar propuestas.

C. Dependiendo del objeto de la contratacion, searan para la seleccion de estas
firmas consultoras, los siguientes métodos: sélacbiasada en la Calidad y el Costo;
seleccion basada en la calidad; seleccién basada presupuesto fijo; seleccion basada en
el menor costo y seleccién basada en las caliioasi de los consultores. El procedimiento
de los métodos de seleccion anteriores, asi comedadiciones para su aplicacion se
estableceran en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 60. Plazo para la presentacion de propueas.

El plazo para la presentacion de hojas de vidgoyesiones de interés no debera ser mayor
a siete (7) dias calendario, contados a partiadedha de publicacién de la convocatoria

en cualquiera de los medios. La solicitud de |la g vida y de las expresiones de interés
debera estar incluida en la convocatoria. Paralecsion de firmas consultoras este plazo

no deberé ser mayor de nueve (9) dias calendario.

Articulo 61. Regulacion Supletoria.

En lo no previsto en las secciones anterioreapBearan las disposiciones comunes a los
procedimientos de contratacion, establecidas gmdsente Ley, en la medida en que sea
compatible con la naturaleza de la contratacion.

CAPITULO VI
REGULACIONES ESPECIALES

SECCION PRIMERA
CONSTRUCCION DE OBRAS PUBLICAS.

Articulo 62. Obra Publica.

Se entendera por obra publica, a todos los traligasgenieria y/o arquitectura, reforma o
ampliacion, que se realicen directa o indirectamepdrcial o totalmente con fondos de la
Alcaldia y/o Sector Municipal, destinados a un sgoyublico o al uso comun.



La obra publica comprende ademas reformas, ammtiasj mantenimiento, construccion,
demolicibn de obras ya existentes, trabajos deoexgbn, localizacion, perforacion,
extraccion, servicios industriales y otros que &ngor objeto la conservacion, desarrollo y
uso racional de los recursos naturales, del sustibguelo.

) SECCION SEGUNDA
ADQUISICION Y ARRENDAMIENTO DE BIENES INMUEBLES, MU EBLES Y
EQUIPOS.

Articulo 63. Arrendamiento de Bienes Inmuebles, Mugles y Equipos.

Para tomar en arriendo bienes inmuebles, muebézgiypos por periodos superiores a un
afio se requerird de la aprobacion del Concejo Npali®o méxima autoridad del Sector
Municipal, previa verificacion de los recursos pasaumir las obligaciones derivadas del
respectivo contrato, durante el tiempo de su vigenc

Estos contratos podran renovarse hasta por doafi¢®) siempre que el mismo se preste a
satisfaccion

Articulo 64. Estimacion del Monto.
El monto de la contratacion para el arrendamieptbidnes inmueble, muebles y equipos
se calculara de la siguiente forma:

a) Si el contrato de arriendo es con opcion a capge tomara el precio del inmueble,
muebles o equipo al momento de la firma del comtrat

b) Si no establece opcion a compra, se estimardeto, multiplicando el valor del canon
por el tiempo de duracion del contrato.

SECCION TERCERA
ADQUISICION O SUMINISTRO DE BIENES

Articulo 65. Procedimiento.

Para las adquisiciones o suministro de bieneset@rdinara el procedimiento a seguir de
acuerdo a las modalidades de contratacion estdbkeocén la presente Ley. En el
Reglamento se definiran las regulaciones corraefipotes a esta adquisicion.

Articulo 66. Solicitud de Muestras.

La Alcaldia o el Sector Municipal podra requerir &3 Términos de Referencia,
Especificaciones Técnicas o Pliego de Bases y Cimmgis muestras del bien a adquirirse.
La solicitud de muestras debera ser racional, eaididad y tipo estricto necesarios para
verificar que su calidad y demas caracteristictisfaeen las necesidades del Municipio o
el Sector Municipal.

Articulo 67. Entregas Parciales.
El contrato de suministro de bienes podra estigalaealizacion de entregas parciales del
bien, sujetas a la realizacibn de pagos parciatespprte de la Alcaldia o el Sector



Municipal. La entrega de los bienes se realizardaeiorma y tiempo establecido por la
Alcaldia o el Sector Municipal.

SECCION CUARTA
CONTRATACION DE SERVICIOS

Articulo 68. Renovacion de los contratos de servws profesionales, técnicos y
complementarios.

La contratacion de estos servicios pueden renovers& por dos (2) afios siempre que el
mismo se preste a satisfaccion.

Articulo 69. Inexistencia de Relacion Laboral.

El contrato de servicios de cualquier indole, nplica la existencia de relacion laboral
entre la Alcaldia y/o Sector Municipal y el ofererdel servicio, por lo que en caso de
disolucion del mismo no podran invocarse las ektgones de las Leyes laborales
vigentes.

CAPITULO VII
SOBRE FIANZAS O GARANTIAS EN MATERIA DE CONTRATACIO NES
MUNICIPALES

Articulo 70. Fianza o Garantia.

Es el importe en dinero o valores que el oferepteeth poner a disposicion de la Alcaldia
o Sector Municipal, para asegurar el cumplimiergdadobligacion derivada del proceso de
contratacion, de conformidad a los porcentajesbést@los en la presente Ley. Todas las
fianzas o garantias deberan estar anunciadas phidges de bases y condiciones.

El Reglamento de la presente Ley establecerae@ktipcuanto a la forma, plazo, emision y
finalidad de la presentacion de las fianzas o g@snasi como las formalidades a
observarse para la devolucio yejecucion de las mismas. Con cargo a estas famza
garantias podran hacerse efectivas las multasgpeaitbrizacion del contratista y demas
sanciones que afecten a los mismos.

Articulo 71. De la fianza o garantia de mantenimieto de Oferta.

La Alcaldia o Sector Municipal, para garantizar tpgepotenciales proveedores honren su
oferta solicitar4 una fianza o garantia de mantiemito de la oferta, como condicion para
participar en el proceso. La fianza o garantia datemimiento de oferta, podra consistir
en una fianza o garantia pecuniaria 0 en su cagaledaracion de mantenimiento de la
oferta.

La fianza o garantia pecuniaria debera requeribdigatoriamente en las licitaciones y
facultativamente en los demas procedimientos lo gstra en dependencia de la
complejidad de la contratacion.

El plazo de validez de esta fianza o garantia,atsgser menor de treinta dias calendarios
contados a partir de la apertura de las ofertasrqgables a solicitud de la Alcaldia o
Sector Municipal y en dependencia de la adquisicion



El monto de la fianza o garantia de mantenimieeto@férta sera fijado por la Alcaldia o
Sector Municipal en los documentos de licitacién.ringin caso podra ser menor al uno
por ciento (1%) ni mayor al tres por ciento (3%l mento de la oferta, si por omision no
se hubiera sefialado el monto de esta fianza otfmemlos documentos de la licitacion, se
entendera que es del tres por ciento (3%).

Si el oferente retira su oferta posterior a la &de presentacion, la Alcaldia o el Sector
Municipal, tendra derecho a ejecutar el importdadéanza o garantia. En el caso de la
declaracion de seriedad se sujetara al capitubaeones que regula la presente Ley.

A los oferentes que no resulten seleccionadossseehtituird su fianza o garantia en un
plazo no mayor de cinco dias calendarios, contadgmrtir de la notificacion de la

resolucion de adjudicacion. Al adjudicatario seréstituird la fianza o garantia de
mantenimiento de oferta en el momento en que depesi poder de la Alcaldia o Sector
Municipal la fianza o garantia de cumplimiento.

Cuando se presenten ofertas conjuntas, cada cdedebera presentar una fianza o garantia
proporcional a la parte de la oferta que le coordp.

Articulo 72. Fianza o Garantia de Cumplimiento.

La fianza o garantia de cumplimiento, tiene pgetabproteger a la Alcaldia y/o Sector
Municipal de cualquier dafio o perjuicio que pudigoarevenir por el incumplimiento del
contrato por parte del adjudicatario. Esta fianzgamntia se exigira obligatoriamente en
las licitaciones publicas y por registro, facutamente en los demas procedimientos
establecidos en la presente Ley.

El monto de la fianza o garantia de cumplimientlasa entre un diez por ciento (10%) y
un veinte por ciento (20%) del valor total del catd. En caso de omision sobre este
particular se entendera que es del diez por ci¢b®86) para bienes y del veinte por ciento
(20%) para obras publicas.

Si en un contrato determinado se firmaren adendwaiante los cuales se modifique el
valor del contrato, se debera requerir al conteatss ampliacion de la fianza o garantia de
cumplimiento.

Los montos antes sefialados, podran ser ampliagogia de la Alcaldia y/o Sector
Municipal, cuando existan razones debidamente fuedtadas, asi mismo, podra
establecer dentro del rango, un monto fijo paragdds contrataciones que lleve a cabo.

El periodo de vigencia de esta fianza o garargieeid indicarse en el Pliego de Bases y
Condiciones de la contratacion. En ningun casafaaion de la fianza o garantia podra ser
menor que el término de vigencia del contrato, m#rge podrd ampliar con el simple
requerimiento de la Alcaldia y/o Sector Municipal.



La fianza o garantia de cumplimiento serd preskenpor el adjudicatario, en el término
que transcurra entre la notificacion de la contiatg hasta la suscripcion del respectivo
contrato.

La fianza o garantia de cumplimiento se devohar&ontratista, hasta que se haya
realizado la recepcion definitiva del objeto dedamtratacion, por parte de la Alcaldia y/o
Sector Municipal.

La Alcaldia y/o Sector Municipal podra dispensatalpresentacion de la fianza o garantia
de cumplimiento al oferente que haga entrega dgktm de la contratacion antes de la
formalizacion del contrato.

Articulo 73. Fianza o Garantias de Anticipo.

Antes de entregar cualquier suma de dinero al atsttt en concepto de adelanto, se
deberéa requerir de éste, la presentacion de unaafia garantia que respalde el cien por
ciento (100%) del monto del adelanto. EI monto g@zado, se reducird en la medida que
el contratista cubra con su cumplimiento el valgranhticipo recibido.

Articulo 74. Fianzas o Garantias Discrecionales.

Ademés de las fianzas o garantias descritas emrtazilos precedentes, que son de
caracter obligatorio en las licitaciones, la Al¢ald el Sector Municipal podran solicitar al
contratista, la presentacion de otras fianzas angias tales como:

a. Fianza o Garantia a la Calidad y Rendimientend por finalidad asegurar la
calidad del objeto de la contratacion, y tendrA@oninimo una vigencia de tres meses, a
partir de la recepcion final de los bienes u obEsnonto serd el equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor de la obra o del bien obp#da contratacion.

b. Fianza o Garantia contra Vicios Ocultos: Tieaegbjeto proteger a la Alcaldia o
el Sector Municipal contra defectos en las obrdsiemes, que a simple vista no sean
detectables y que revelen su existencia con postad a la entrega definitiva y finiquito
del contrato. El monto de esta fianza o garantia gdel cinco por ciento (5%) al diez por
ciento (10%) del valor del contrato y su vigenasdsde seis a doce meses a partir de la
suscripcion del acta de recepcidn final, considwala complejidad del objeto de la
contratacion.

C. Fianza o Garantia contra Dafios a Terceros: taldih o el Sector Municipal podra
requerir fianza o garantia para proteger a losguuises por dafios que puedan causar los
contratistas. El monto de esta fianza o garanti@ del cinco por ciento (5%) al diez por
ciento (10%) del valor del contrato y su vigenasasde seis a doce meses a partir de la
suscripcion del acta de recepcion final, considdwala complejidad del objeto de la
contratacion.

En el caso de las micro, pequefias y medianas easpres aceptaran fianzas o garantias
emitidas en base a Ley No. 663 "Ley del Sistem&aigedades de Garantias Reciprocas
para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas”.

Ademas de las fianzas o garantias, se deberarridelotro de las clausulas del contrato,
penalidades como: retenciones de pago, multassi@scel contrato e indemnizaciones en
caso de incumplimiento por parte del contratista.



CAPITULO VIII
REGIMEN DE PROHIBICIONES Y SANCIONES

SECCION PRIMERA
PROHIBICIONES PARA CONTRATAR

Articulo 75. Prohibiciones para ser Oferente.
No podréan actuar en calidad de oferentes ni suscobtratos de cualquier naturaleza con
las Alcaldias o Sector Municipal las siguientespeas naturales y/o juridicas:

1. Los funcionarios publicos de cualquier Poder Bstado o de los municipios,
elegidos directa o indirectamente, tales como Nhossy Vice-Ministros de Estado, los
Presidentes y Directores de Entes Autonomos y Gabsntales, Embajadores de
Nicaragua ante otros Estados, Alcaldes, Alcald€sascejales, Propietarios y Suplentes.

2. Las autoridades municipales, del Sector Munigfpaualquier otro funcionario que
tenga participacion en cualquier etapa del prockesoontratacion, o en su caso poder de
decision o injerencia en el proceso.

3. Las personas juridicas en las que tengan paticin accionaria los funcionarios
contemplados en estas prohibiciones.
4. Los parientes hasta el segundo grado de afijdéetcero de consanguinidad,

inclusive los conyuges o parejas en unién de hee$iable de los funcionarios
contemplados por la prohibicion en el municipio deel funcionario ejerce sus funciones.
5. Las personas naturales o juridicas que hayamadwten calidad de asesores o
consultores en las etapas de disefio, preparacitos ddiegos de Bases y Condiciones de
la contratacion, formulacién de los presupuestoseday de otros documentos de la
contratacion.

6. Los proveedores que se encuentren suspendidid®edestro de Proveedores del
Municipio o de cualquiera de los registros supletorEn el caso de las personas juridicas
esta se extiende a sus socios 0 asociados.

7. Las personas naturales que hayan sido judicdéne@eclaradas responsables del
delito de soborno internacional o de cualquier awatra el patrimonio econdémico o la
administracion publica.

Corresponde a las Alcaldias y/o Sector Municipaifiecar el cumplimiento del régimen de
prohibiciones. El Reglamento de la presente Letabéscera el procedimiento para el
levantamiento de la informacion y de la verificagi@si como el que deba surtir para la
cesion del contrato o para su terminacién en ehteven que se presente una inhabilidad
sobreviniente.

Articulo 76. Excepcion a la Prohibicion de ser Ofente.
Las prohibiciones contempladas en el numeral cudgb articulo anterior, no seran
aplicables en los siguientes casos:

a. Cuando el oferente es el Unico proveedor deh, bgervicio u objeto de la
contratacion en el Municipio.
b. Cuando el oferente acredite que ha sido provedgloMunicipio al menos un afio

antes de la toma de posesion del pariente eleottodd caso, se debera hacer constar por
escrito esta circunstancia por parte del RespoastlArea de Adquisiciones.



Articulo 77. Prohibicién a Funcionarios.

El funcionario con quien tenga relacion de paretes proveedor debera inhibirse de
participar en cualquiera de las etapas del resfeptioceso de contratacion. Asi mismo,
deberd inhibirse de participar en el proceso cudadga interés personal o comercial en
los resultados de la contratacion.

Articulo 78. Obligaciones a Funcionarios.

Los funcionarios cubiertos por la prohibicion conptada en los articulos precedentes,
estan obligados a presentar un listado ante laddnitbrmativa, en el que se detalle a los
familiares cubiertos por la prohibicion de contragsi como de las instituciones, empresas
y sociedades comerciales en las que tenga padigipaccionaria.

Articulo 79. Prohibicién de Subdividir o Ampliar Gatos.

El objeto de la contratacion no podra subdividiegsecuantias menores con el objeto de
evadir la aplicacion del procedimiento que de confdad con la Ley le corresponde, en
atencion al monto de la contratacion.

No se entendera que existe subdivision de la dawtém, cuando se hubiere planificado
realizar la adquisicion por fases, siempre qugdeueion de cada etapa sea funcional y se
complementen entre si garantizando la integridadlgeto de la contratacion.

SECCION SEGUNDA
DE LAS SANCIONES

Articulo 80. Régimen General de las Sanciones

Para la aplicacion de sanciones derivadas del ipliomento de las disposiciones y
principios contenidos en la presente Ley, es réquisdispensable brindar las garantias
basicas del debido proceso tanto a los funcionado® a los oferentes sefialados.

La aplicacion de las sanciones administrativasvddds de esta Ley, no excluye de las
responsabilidades civiles o penales que pudierduase a los funcionarios municipales o
a los oferentes, ni de la accion civil que puedgicey la Alcaldia o el Sector Municipal
para reclamar los dafios y perjuicios que en susma$®hubieren causado.

Articulo 81. Procedimiento para la Aplicacion de Saciones.
El procedimiento para la aplicacion de sancionésaionarios y empleados municipales
se regira de conformidad a lo que se estableztalesy de la materia.

Articulo 82. De las Faltas e Infracciones de los HMaionarios y Empleados
Municipales.

1. Falta Grave: Comete falta grave el o los fureims y/o empleados municipales, que
incurren en una o Mas de las siguientes situaciones

a. Participar directa o indirectamente en un priosethto de contratacion municipal,
estando cubierto por la prohibiciéon de contratar.
b. Causar perjuicio economico a la Alcaldia o att&e Municipal, por accion u

omision, relacionada con su responsabilidad detglproceso de contratacion.



C. Suministrar informacién que ponga en situaci®@wehtaja a un oferente respecto de
otros.

d. Recibir beneficios de parte de un oferentenad@é favorecerle en el proceso de
contratacion.

e. Recomendar la contratacion con personas afecpadal régimen de prohibiciones,
siempre que se conozca esa circunstancia antageeoimendacion.

f. Proponer o disponer la division ilegal de lastcataciones para evadir los
procedimientos establecidos en esta Ley.

g. No incluir en un informe o dictamen datos retdea para la evaluacion de las
ofertas.

Cuando el Alcalde, Alcaldesa o maxima autoridad &elctor Municipal tenga
conocimiento de una falta grave cometida, debei@nrar del hecho a la Contraloria
General de la Republica y remitird el expedientmiaitrativo del caso, para que ese
Organo Rector le imponga la sancion respectivacderdo a las Leyes de la materia.

2. Falta leve: Cometen falta leve el o los funcimsay/o empleados municipales que
incurran en una o Mas de las siguientes situaciones

a. No incorporar toda la documentacion en formartopa al expediente de la
contratacion.

b. Impedir o dificultar a personas autorizadas alen& injustificada, el acceso a un
expediente de contrataciones que esté bajo sud@stonanejo.

C. Retrasar injustificadamente el pago a los ctstas, haciendo incurrir en mora a la
Alcaldia o Sector Municipal.

d. Retrasar sin motivo la recepcion de bienestaciEs de servicios o construccion de
obras.

La sancidn, en caso de faltas leves sera la suépesia goce de salario por un periodo de
guince dias. Si nuevamente infringe cualquieraadechusales establecidas en el presente
articulo la sancién seré el despido de conformitadlas Leyes de la materia. El Alcalde,
Alcaldesa o maxima autoridad del Sector Municigaiisel encargado de la aplicacion de
estas sanciones.

3. Infracciones: Cualquier otra irregularidad en dae incurran los funcionarios o

empleados municipales relacionados con el procedimide contratacion, y que no esté
prevista anteriormente, sera sancionada con anami@stpor escrito la primera vez y con
suspension por un periodo de cinco dias sin goceati®io la segunda. En caso de
reincidencia se considerara como falta leve y sglieara la sancion correspondiente.

El superior jerarquico del funcionario o empleadaniipal serd el encargado de la
aplicacion de estas sanciones.

Articulo 83. De las Sanciones a proveedores.



En caso de violacion a las disposiciones previstala presente Ley por parte de personas
naturales y/o juridicas que intervengan directameamt el proceso de contratacion se
aplicaran las siguientes sanciones:

1. Suspensioén del Registro de Proveedores hastanario.

Se suspendera del Registro de Proveedores delcidienhasta por un afio, quedando
inhibido de participar en todo proceso de conti@ta@ nivel nacional, al oferente que
incurra en una o mas de las siguientes causales:

a) Dejar sin efecto, reiteradamente, la oferta gegla sin justificar debidamente su
actuacion.

b) Incumplir injustificadamente de forma tardia efettuosa con las estipulaciones
contractuales.

Los casos expresados seran sin perjuicio de lauafet de las fianzas o garantias
respectivas.

2. Suspension del Registro de uno a tres afios.

Se suspenderé del Registro de Proveedores del idienmor un periodo de uno a tres
afos, quedando inhibido de participar en todo ek contratacion a nivel nacional, al
oferente que incurra en una o mas de las siguieatesales:

a. Presentar datos o documentacion falsa a ladicg/o Sector Municipal con el

objeto de verse favorecido en el proceso de laa@aion, previa sentencia firme.

b. Obtener informacion de forma ilegal, a fin déocar en situacién de ventaja a un
oferente 0 a si mismo, frente a los deméas competdo

C. Dar beneficios a los empleados o funcionarioluctrados en el proceso de
contratacion, a fin de obtener informacion o de forecido en la evaluaciéon vy

adjudicacion del contrato.

d. Entregar obras, bienes o servicios de infer@idad a los ofertados, en tres
ocasiones dentro de un lapso de tiempo no mayoradia, sin perjuicio de la ejecucion de
la fianza o garantia respectiva.

e. Coludirse con otro u otros oferentes, para ptaseofertas con precios
sobrevaluados. En este caso, se podra ademas,ampahas por el valor sobrevaluado.
f. Participar en un proceso de contratacion estaculmerto por el régimen de

prohibiciones, salvo las excepciones del articOleREVISAR.

El responsable del Area de Adquisiciones registi@ancumplimientos de los oferentes y
los notificara al Organo Rector, quien sera coemet de la aplicacion de las sanciones
sefialadas anteriormente y a su vez notificara alémsas Alcaldias y Entes del Sector
Municipal de la Resolucion a través de la cuahgaoine la sancion.

Articulo 84. Denuncia de Incumplimientos Contractales o de Infracciones.

En caso que la Alcaldia o el Sector Municipal catainte determinare que se produjo un
incumplimiento contractual o infraccion imputablé cntratista particular y hubiere
agotado los procedimientos legales y contractyal@gstos para solucionar amistosamente
dicha situacion, dentro de un plazo no mayor deoc(B) dias habiles, debera denunciar tal
situacion ante el Organo Rector del Sistema de idtracion de Contrataciones



Municipales, para que emita resolucidon motivadaemdeinando si procede o no la
imposicion de una sancion conforme a la presenge Le

La Alcaldia o Sector Municipal contratante deberanapafnar su denuncia con todos los
antecedentes del caso, adecuadamente ordenad&logoly rubricados. Cuando la
Contraloria General de la Republica en uso dealadthdes de fiscalizacién que le confiere
la Ley No. 681, "Ley Organica de la Contraloria &ahde la Republica y del Sistema de
Control de la Administracion Publica y Fiscalizatie los Bienes y Recursos del Estado”,
encontrase irregularidades contractuales que pusdaritar sanciones para los contratistas
particulares lo pondra en conocimiento del conttatapara que ésta interponga la
denuncia correspondiente al 6rgano sancionador.

Articulo 85. Procedimiento por Incumplimiento Contractual o infraccion.

Recibida la denuncia de incumplimiento contractudé infraccion de que habla el articulo
anterior, el Organo Rector de Sistema de Admirggirade Contrataciones Municipales,
emplazara a los interesados por el término de(&edias habiles para que formulen los
descargos o aclaraciones que consideren pertinentes

Si como consecuencia de ello hubiere necesidadbtiener alguna prueba, luego de
producida ésta, se correra nueva vista a los sados y a la Alcaldia o Ente del Sector
Municipal contratante, por el término de cinco s héabiles, con lo que se tendra por
concluido el procedimiento, debiendo dictar residluaefinitiva debidamente motivada

dentro de un plazo méaximo de dos (2) dias habiles.

No obstante, una vez iniciado el proceso admirigtrala parte denunciante en cualquier
etapa del proceso hasta antes de la resolucioré pehistir por escrito ante la misma

instancia que conozca el asunto siempre que edestprevio un acuerdo debidamente
motivado en aspectos legales, técnicos y econ@micire las partes, en la que se
determine el beneficio para la administracion mzhlen su caso para la Alcaldia o Ente del
Sector Municipal contratante, en cuyo caso se deté@nresuelto el conflicto. La instancia,

de parte decretara en la Resolucion el archiveadtiligencias, lo que pondra término al

proceso y se considerara cosa juzgada.

En los casos que se presuma responsabilidad greihgl no cabe el desistimiento.

Articulo 86. Recurso de Apelacion.

La resolucion anterior admitira recurso de apelaadéntro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la notificacion respectiva, el cualirgerpondra ante el Organo Rector del
Sistema de Administracion de Contrataciones Mualep para que sea resuelto por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. El érgat® conocimiento del Recurso de
Apelacion debera dictar su resolucion dentro dedieg (10) dias habiles siguientes a la
interposicion del Recurso. Si no lo hiciere demteodicho término, se considerara a favor
del apelante la resolucién recurrida.

CAPITULO IX
FORMALIZACION DE LA CONTRATACION Y DERECHOS
CONTRACTUALES



SECCION PRIMERA
DE LA FORMALIZACION Y MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Articulo 87. Firma del Contrato.

El proceso de contratacion se formaliza mediantsulscripcion del contrato entre el
adjudicatario y la Alcaldia o el Sector MunicipBiste acto se debe llevar a cabo en un
periodo no mayor a diez dias calendarios a paeirgdedar firme la Resolucion de
Adjudicacion.

Las clausulas del contrato deben corresponderseelcarodelo de contrato previamente
establecido en el Pliego de Bases y Condicionda dentratacion y con los términos de la
oferta presentada por el adjudicatario, ademasodeeger de forma clara los derechos y
obligaciones de los contratantes.

Articulo 88. Formalizacion y Liquidacion del Contrato.

La formalizacion de un contrato administrativo remjuerird de escritura publica, salvo
cuando lo requiera el derecho comdn. Los contratirsinistrativos derivados de un
proceso ordinario de contratacion, tendran el tar&e documento publico con fuerza
ejecutiva. La emision de la respectiva orden deprantendra el mismo valor referido en
este articulo.

En los procesos de licitacion y concurso una veanseentre firme el acuerdo o resolucion
de adjudicacion la Alcaldia o Sector Municipal d@besuscribir el contrato respectivo,
siendo opcional esta formalizaciéon en el caso de Qantrataciones Simplificadas y
Compra por Cotizacion.

Esta facultada para suscribir los contratos quiesgen de la aplicacion de la presente Ley
la maxima autoridad administrativa de la Alcaldigector Municipal contratante o la
persona que esta designe especialmente mediamtielacuresolucién administrativa en su
caso.

Todo contrato administrativo de tracto sucesivoed&iquidarse dentro de los cuatro (4)
meses siguientes a su terminacion. De no ser pdsibliquidacion de mutuo acuerdo, con
posterioridad al periodo mencionado la AlcaldiardeEdel Sector Municipal contratante
podra liquidar unilateralmente, previa observadelkdebido proceso.

Las regulaciones especiales sobre tipos contrastualgulados en la presente Ley, son
enunciativos, no excluyendo la posibilidad de queeaebre cualquier negocio juridico en
aplicacion del postulado de la autonomia de lantalll

Articulo 89. Modificaciones al Contrato.

Un contrato puede modificarse mediante adendundigoninucion o ampliacion hasta en
un veinte por ciento (20%) de su monto y alcandgir@l, siempre y cuando se cumplan
las siguientes condiciones:

1 Que no afecte la funcionalidad de la obra, ai biel servicio.

2. Que se cuente con la disponibilidad presupuagtara responder al compromiso.



3. Que no exceda el limite establecido para detengl procedimiento de contratacién
original aplicada.

SECCION SEGUNDA
DERECHOS DEL CONTRATANTE Y CONTRATISTA

Articulo 90. Derechos Contractuales y Potestades Adnistrativas Exorbitantes de las
Alcaldias o Sector Municipal.

Las Alcaldias o Sector Municipal tendran los deoscleontractuales que resulten del
contrato administrativo celebrado, asi como la giatepara dirigir, controlar y supervisar
el contrato. Adicionalmente, tendra las siguiergesyrogativas exorbitantes, taxativas e
irrenunciables con el exclusivo objeto de protegleinterés publico, en los contratos de
obra publica, arrendamiento, suministro, conswdtgrservicios complementarios:

1. La potestad para modificar unilateralmente ehtrado por razones de interés
publico; sin perjuicio de la renegociacion del catd, la terminacién anticipada del mismo
o del pago de las indemnizaciones que correspoaldaontratista particular en caso que la
modificacion efectuada al contrato haya alteradeclaacion financiera o equilibrio original
del contrato.

2. Potestad para ampliar unilateralmente los ctw#rain exceder en un veinte por
ciento (20%) del valor del contrato original, siempgue éstas obedezcan a situaciones de
naturaleza imprevisible al momento de la suscripciél mismo y que sea la Unica forma
de satisfacer plenamente el interés publico, sijuip® de las modificaciones que deban
efectuarse para preservar la ecuacion financieegulibrio original del contrato. Los
contratos de consultoria solamente podran ser adgdien lo relativo a plazo.

3. La potestad para suspender o resolver el conatrazones de interés publico, sin
perjuicio de las indemnizaciones que correspondanoatratista particular si hubiere
mérito.

4. La potestad para rescindir el contrato por in@imento del contratista particular
de una condicion esencial del mismo. Dicha faculdaiberd ejercerla la Alcaldia o Sector
Municipal en caso de incumplimiento contractual inable al contratista particular, previa
intimacion escrita y con anticipacion razonableadadéste para el cumplimiento efectivo
del contrato. En cualquier caso, el procedimiert@ fia adopcion de esta medida, supondra
el agotamiento del debido proceso recogido en gldReento de la presente Ley.

Las decisiones adoptadas por las Alcaldias o Shftiaicipal, regidos por la presente Ley
en ejercicio de estas prerrogativas, son ejecytsiasperjuicio del debido proceso y una
vez se hayan agotado los procedimientos previstosl d&keglamento; sin perjuicio del
derecho del contratista particular de recurrir i decision ante la autoridad competente
en el ambito administrativo y jurisdiccional, hamle uso del Recurso en la via
administrativa conforme a procedimiento estable@dola Ley No. 40 y 261, “Ley de
Reformas e Incorporaciones a la Ley de Municipipd’ey No. 350, “Ley de Regulacion
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrdtivpublicada en La Gaceta, Diario



Oficial No. 140 y 141 de los dias 25 y 26 de judiel 2000. La ejecutoriedad del acto
administrativo no hace cosa juzgada.

Las prerrogativas de poder publico contempladaselepresente articulo constituyen
clausulas exorbitantes del Derecho Comun que, mppeiio de la Ley, se tienen como
automaticamente incorporadas a los contratos aslmativos enunciados en el encabezado
del presente articulo, sin necesidad de inclusipnesa en los mismos.

En cualquier caso, en los contratos administratiloAlcaldia o Sector Municipal tendra la
potestad contractual de imponer multas y ejecidazés o garantias, en los términos en
gue unas y otras hayan sido acordadas en el apnttegndo el contratista no cumpla con
sus obligaciones de acuerdo a lo establecido erdtato correspondiente. Las multas
deberan estar previamente convenidas en el contast@ue solo seran impuestas previa
aplicacion de un procedimiento que garantice edaler de defensa del contratista, segun lo
previsto en el Reglamento. El acuerdo o la resdlugue imponga la multa deberan
constar por escrito, estar debidamente motivadaificarse al contratista particular.

Articulo 91. Derechos del Contratista.:

Las personas naturales o juridicas que por etkrtm proceso de contratacion contrataren
con la Alcaldia o el Sector Municipal, tendran sgguientes derechos:

1. Derecho a la plena ejecucion de lo pactadopsaly supuestos de modificacion,
suspension, resolucion y rescision unilateral pohlcaldia o Sector Municipal efectuadas
de conformidad a la presente Ley.

2. Derecho al reajuste de precios en la contratadeé obras y en los contratos de
tracto sucesivo, cuando el equilibrio econdémicaatiitiero del contrato hubiere sido

alterado por la ocurrencia de circunstancias safiesntes no imputables al contratista. En
todo caso, previa al adenda del contrato, el remjdsbera ser revisado por el Area
Financiera de la Alcaldia o Sector Municipal cat#gnte conforme la formula de revision

establecida en el pliego de bases y condicionesliguagar a la contratacion, si la hubiere.

En caso contrario, se restablecera el equilibrimlide, de manera que no se ocasione
pérdida al contratista por la ocurrencia del evepit® haya causado el desequilibrio.

En el Reglamento de la presente Ley se estableteracedimiento para la aplicacion del
mismo tomando en consideracién los procedimients/atdos de la Ley No. 477, Ley
General de Deuda Publica, asi como la posibilidadrescindir el contrato cuando el
desequilibrio ocurrido comprometa la viabilidad m@mica de su ejecucion. De la misma
manera el Reglamento establecera los parametrasnosimque en el desarrollo de los
estudios previos deberan atenderse para estabdsagesgos imputables al contratista. En
todo caso sera imputable al contratista toda c@tamntia que con un comportamiento
diligente durante la ejecucion del contrato hubpaéido evitar.

3. Reconocimiento de Intereses y Deslizamiento Noie Cuando la Alcaldia o
Sector Municipal incurra en mora en el pago de ahigjaciones sin causa justificada,
podra el contratista cobrar los intereses moragode acuerdo a las tasas legales y al
deslizamiento monetario correspondiente.



Si el retraso en el pago es motivado por demotasigansferencias del gobierno central a
las Alcaldias, se considerara que existe causa, jostimputable a la Alcaldia o Sector
Municipal, por tanto no se aplica lo establecidekparrafo anterior.

4. Terminacién anticipada del Contrato por lasisigies causas:

a) Cuando la Alcaldia o Sector Municipal incumplauspenda sus obligaciones durante
sesenta dias calendario sin causa justa.

b) En caso fortuito o fuerza mayor, cuando la Altalo Sector Municipal no acceda a
terminar de mutuo acuerdo el contrato.

Cuando el contratista invoque alguno de los deecbatemplados, la Alcaldia o el Sector
Municipal deberan dar respuesta en un plazo maaeroeinta dias calendarios.

Las partes de comun acuerdo podran someter a rndiac arbitraje las disputas
emergentes de los contratos administrativos regpdo$a presente Ley. El sometimiento a
mediacion o arbitraje podra resultar de clausutespromisorias contenidas en el contrato
mismo de conformidad con la Ley de la materia.

En ningln caso seran sujetas de mediacion o geblas decisiones que se adopten en
desarrollo del ejercicio de las potestades exortsta 0 actos de autoridad del Poder
Puablico a los que se refiere el articulo 90.

Articulo 92. Régimen Juridico de los Contratos Admiistrativos.

Los contratos administrativos celebrados por lasiélias y Sector Municipal se regirdn en
cuanto a su preparaciéon y adjudicacion por la pteseey y sus disposiciones. El orden
jurisdiccional contencioso administrativo sera@hpetente para resolver las controversias
gue surjan entre las partes en los contratos astnativos.

CAPITULO X
MEDIOS DE IMPUGNACION

Articulo 93. Recursos.

Son los medios de impugnacion con que cuenta edrafe para oponerse a los Acuerdos y
Resoluciones de la Alcaldia y/o Sector Municipegpectivamente que le causen perjuicio
en el transcurso de un proceso de contratacion.

Los recursos contemplados en la presente Ley dedreimterpuestos por los proveedores
gue demuestren un interés legitimo, mediante es@iesentado ante la autoridad

competente y dentro de los plazos establecidos|as®io expresamente las infracciones
precisas del acto recurrido. La admision del recpy la autoridad que corresponda tendra
efectos suspensivos.

Por razones de economia procesal y certidumbréigarien el proceso administrativo de
contratacion, los oferentes que participen en kEnmaideberan formular oportunamente los
recursos en las etapas que sean recurribles. rislitoéa la siguiente etapa del proceso de
contratacion, sin que hubiere sido formulado eurse correspondiente, sera tenido, por



imperio de la Ley, como renuncia de los oferentsigpantes a todo reclamo originado
por supuestos vicios incurridos en la etapa queypye.

El oferente podra hacer uso de los siguientes sesur
1. Objecion al Pliego de Bases y Condiciones.

2. Impugnacion.

3. Nulidad contra el acto de adjudicacion.

Articulo 94. Objecion al Pliego de Bases y Condiaies.

En los procesos de Licitacion Publica, por Regigtt@ompras por Cotizacion de mayor
cuantia y Concurso, los oferentes participanteshgyan adquirido los Pliegos de Bases y
Condiciones, podran oponerse al contenido de lssnos, dentro de la primera mitad del
plazo estipulado para la presentacion de las sfdflaecurso se presentara por escrito ante
el Area de Adquisiciones.

La objecion debe razonarse y fundamentarse en iohecidon especifica por parte de la

Alcaldia o Sector Municipal, a los principios dentratacion contemplados en la presente
Ley o a las normas esenciales de procedimientmdcual Pliego de Bases y Condiciones
favorezca notoriamente a un oferente en particular.

El recurso de objecion sera resuelto por el AreaAdguisiciones mediante resolucion
motivada, dentro de los cinco dias calendariosiguiesites a su presentacion.

En cuanto a los efectos de la resolucion, cuandibjiecion es declarada sin lugar, no se
afectaran los plazos para la presentacion de &sasf si por el contrario, se declara con
lugar y esto afecta aspectos esenciales del Ptlegdases y Condiciones se suspende el
plazo de presentacion de ofertas y se comenzarantarca partir de notificada la
Resolucion del Area de Adquisiciones a todos ifalites.

Articulo 95.Recurso de Impugnacion.

En los procesos de Licitacién Puablica, por Regist©ompras por Cotizacion de Mayor
Cuantia y Concurso, los oferentes podran intempque escrito ante el Alcalde o
Alcaldesa del Municipio o maxima autoridad del SecMunicipal el Recurso de
impugnacion contra el Acuerdo o la Resolucion dhfudicacion o declaracion desierta
cuando se considere que se han cometido irregathetden la etapa de evaluacion de las
ofertas o propuestas.

El Alcalde o Alcaldesa del Municipio o0 maxima aiudad del Sector Municipal por medio
de acuerdo o resolucion constituira, en un plazonagor de cinco dias calendarios, el
Comité Revisor, el cual estara conformado de acouarlo dispuesto en el Reglamento de
la presente Ley.

Al Comité Revisor se le debe proporcionar el expetdi respectivo de la contratacion. Una
vez recibido el expediente, tendra cinco dias daeos prorrogables hasta por tres dias,
para rendir informe a la méxima autoridad del Migoiic



El plazo para interponerlo es de tres dias cal@sjauego de haber sido notificada la
adjudicacion o declaracién desierta.

Articulo 96. Recurso de Nulidad Contra el Acto de Ajudicacion.

Cuando el oferente considere lesionados sus deyee$tablecidos en la presente Ley,
puede recurrir de Nulidad ante la Contraloria Galnge la Republica dentro de diez dias
calendarios posteriores a la notificacion de laddpacion.

El recurrente en el escrito de interposicion delltReo de Nulidad debera indicar:

a) La norma juridica en que se fundamenta el recurs

b) Estudios y dictamenes de dos expertos en larimatbjeto de la contratacion que
fundamenten sus alegatos.

Articulo 97. Tramitacion de los Recursos.
El procedimiento para la tramitacion de los recsirs® establecera en el Reglamento de la
presente Ley.

CAPITULO XI
DISPOSICION TRANSITORIA

Articulo 98. Procesos de Contratacion Administratva Vigente.

Los procesos de contratacion iniciados de confachid las normas y procedimientos
contenidos en la Ley No. 622, su Reglamento Gensalegiran por lo dispuesto en dicho
marco legal hasta la efectiva satisfaccion de éagsidades publicas.

La ejecucion del contrato administrativo suscriggobimperio de la Ley No. 622, debe
ajustarse a los términos acordados entre las paotgsatantes, basado en el cumplimiento
del marco legal que regia al momento de su pedeaaiiento.

No podran invocarse mas derechos y obligacionesagygactadas, sujetdndose su ejercicio
al cumplimiento de las condiciones y demas redssfirevistos en la Ley en que se
sustentan para la ejecucion efectiva del contrato.

No cabe la renovacion del contrato administratieavédo de la aplicacion de la Ley No.
622, cuyos efectos caducan una vez cumplido daatién el objeto del contrato inicial.

Todos los procesos de contratacion iniciados una@méada en vigencia la Ley, se sujetan
a las normas y procedimientos establecidos enyaNae xx y su Reglamento General y a
las Normas Administrativas emitidas por la UnidaafiNativa.

CAPITULO XIl
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 99. Aplicacion de las Normas Establecidagn los Acuerdos Comerciales
Internacionales y Tratados de Libre Comercio.



Las contrataciones cubiertas por los Acuerdos Caales Internacionales y Tratados de
Libre Comercio vigentes suscritos por Nicaragua, regiran por las disposiciones
acordadas en tales instrumentos.

Articulo 100. Asignacion Presupuestaria.

Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se gaard una partida presupuestaria que
permita al Organo Rector continuar con el funciciesto de la Direccion General de
Contrataciones Municipales, en materia municipsil,camo la adecuada implementacion
de esta Ley.

Articulo 101. Reglamentacion.

La presente Ley sera reglamentada por el Presidenke Republica, de conformidad con
lo establecido en el articulo ciento cincuentaad€dnstitucion Politica de la Republica de
Nicaragua.

Articulo 102. Derogacion
Deroguese la Ley No. 622 Ley de Contrataciones Mpales

Articulo 104 Vigencia:
Sin perjuicio de su publicacion en la Gaceta Di@feial, esta Ley entrara en vigencia a
partir del 11 de enero del afio 2013.

Dada en la Ciudad de Managua, en la Sala de Sestméa Asamblea Nacional, a los

del mes del afio

Diputado Rene Nufiez Tellez Diputada Alba Pacios Benavidez
Presidente Primera Secretaria



