Managua, 2 de mayo del 2012

Diputada

Alba Palacios Benavides.
Primer Secretaria
Asamblea Nacional

Su Despacho.

Estimada Diputada Palacios:

Los suscritos Diputados ante la Honorable Asamblaeional, con fundamento en los
articulos 138, numeral 1 y 140 numeral 1 de la @miegdn Politica de la Republica de
Nicaragua y los Articulos 90 y 91 de la Ley No. 6Déy Organica del Poder Legislativo
de la Republica de Nicaragua, presentamos la tivigide Ley denominadaLEY DEL
DIGESTO JURIDICO NICARAGUENSE” , para que sea considerada por este Poder
del Estado e incluida en la Agenda para su disousgbsterior aprobacion.

Adjuntamos a la presente Iniciativa de Ley, su @ée8pa Exposicion de Motivos,

Fundamentacion y respaldo electrénico, todo cordoon la Ley No. 606, “Ley
Orgénica del Poder Legislativo de la Republica dmaitdgua”.

Diputado



INICIATIVA DE LEY DEL DIGESTOJURIDICO NICARAGUENSE

EXPOSICION DE MOTIVOS

Managua, 2 de mayo del 2012

Ingeniero

René Nufiez Téllez
Presidente
Asamblea Nacional

Estimado Presidente:

Los suscritos Diputados ante la Honorable AsamRieional, con fundamento en los articulos
138, numeral 1 y 140 inciso 1 de la Constitucidtitita de la Republica de Nicaragua y los
Articulos 90 y 91 de la Ley No. 606, Ley Organicd Boder Legislativo de la Republica de
Nicaragua, presentamos la siguiente iniciativa @y denominada LEY DEL DIGESTO
JURIDICO NICARAGUENSE” .

Introduccion.

Todos los paises del mundo, incluyendo Nicarageaen sus sistemas juridicos contaminados
por una inflacion o sobreabundancia de leyes ylgopntaminacién legislativa. Este fendmeno
ha sido identificado por los especialistas comdldaion legislativa” que se extiende a la

“contaminacion legislativa” y que se puede defasr:

La Inflacion Legislativa consiste en la sobrepraide innecesaria y desordenada de leyes y la
imposibilidad técnica de eliminar la basura ledgigts o0 sea, las leyes derogadas en el
ordenamiento juridico de un pais. Esa sobreaburedangromulgacion excesiva de leyes, puede
plantear contradicciones entre dos o mas normagndidas sin efecto legal alguno y
distorsionando el sistema juridico.

La Contaminacion Legislativa, consiste en la irefia de la norma juridica originada por:
normas que estan derogadas, normas que cumplielazo de vigencia, normas que alcanzaron
sus objetivos 0 normas obsoletas, que complicaisteima juridico.

Estos fenébmenos causan problemas para la aplicacidacta de las normas juridicas de un
mismo ordenamiento, por lo que es necesario elimadasura legislativa. Sin esta “limpieza
normativa” lo que resulta es que ningun ciudadaté® en condiciones de conocer cuales normas
estan vigentes y cuales estan derogadas, por lonquestard en la capacidad de ejercer
efectivamente todos sus derechos y conocer todasbdigaciones.

Las leyes pueden ser derogadas explicitamente ccaudl no producen ningan problema al
sistema juridico, pero toda nueva ley, por el hatdger promulgada, deroga a las anteriores en
lo que se le opone, aunque no lo digan, nace aldrtzgacion tacita o implicita que es la mas
dificil de detectar y de mayor peligro para la setad juridica del pais.

La solucién al problema juridico de la inflaciépmliferacién y la contaminacién legislativa ha
sido desarrollada por los poderes legislativos argdila creacion de Digestos Juridicos, que
consiste en la recopilacion, compilacion, ordenatoieanalisis, consolidacién y sistematizacién
de los ordenamientos juridicos, de un determinadds, pgarantizando asi con gran
responsabilidad la seguridad juridica y facilitardmdos los ciudadanos y extranjeros la certeza
de cuales normas estan vigentes, cuales normasitharmodificadas y cuales normas estan
derogadas explicitas o implicitamente.
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Antecedentes.

El Digesto Juridico tiene su primer antecedent®hi® en el afio 533 d.C. cuando por orden del
Emperador bizantino, Justiniano |, se integré wraision de dieciséis miembros, dirigida por el
jurista Triboniano, que tenia como objetivo ordeampilar y codificar con caracter oficial los
precedentes jurisprudenciales que integrabatuslCivile y lus Honorariuthy que no estaban
recogidos en leyes, obra que se constituyé erCelpus luris Civilis Romahio cuerpo del
derecho civil.

El Emperador Justiniano dio fuerza de ley a la gdana todo el Imperio y la dividié en cinco
grandes partes: 1) Codex, que concentraba lasitcoimies contempladas en los cédigos
Hermogeniano, Gregoriano y Teodosiano, asi comgtitociones posteriores; 2) Digesto o
Pandectas, integrada por cincuenta libros, y quetsa fragmentos de las obras de los grandes
jurisconsultos romanos de entonces, 0 sea, logumstiprecedentes del Derecho Romano; 3)
Instituta, que era un manual de estudio de Dereohmuatro libros; 4) Cédigo de Justiniano, que
recopilaba las constituciones imperiales desdpdaa@de Adriano hasta Justiniano y 5) Novelas,
que son las constituciones imperiales dictadaspomterioridad del 534, redactadas en latin y
griego.

El Digesto, es una de las colecciones en las qoerg&ne el Derecho Romano Justinianeo, y es
considerada como la recopilacion juridica mas ingode del mundo, a la que se deben la
mayoria de instituciones del derecho civil existergn la modernidad.

A mediados del siglo pasado, en algunos paisesgipaimente de Europa y Suramérica, se
empezé a abordar el tema de la contaminacion #eiyisl y sus posibles soluciones. Como
antecedente mas palpable de esto, tenemos el Digadtico Argentino, creado mediante Ley
No. 24.967, publicada en el Boletin Oficial del @5 junio de 1998, cuyo objetivo edijdr los
principios y el procedimiento para contar con urgifden de consolidacion de las leyes
nacionales generales vigentes y su reglamentacion

En el congreso Argentino, en julio del 2011, lasRfenta Maria Cristina Fernandez de Kirchner
presento la Iniciativa de Ley de Aprobacion del é3igp Juridico Argentino, que contiene el
conjunto ordenado y sistematizado de las norméasmeles generales vigentes, integrado por tres
mil ciento treinta y cuatro (3,134) normas, quénstuyen en el Anexo |; Normas Derogadas o
Derecho Histérico como Anexo Il y como Anexo llisl Normas aprobadas por Organismos
Supraestatales, actualmente en estudio por el m@ngreso.

En Paraguay hemos identificado la existencia digesto Legislativo, aunque su alcance,
reglamentacion y naturaleza todavia no ha podidprseisada.

Hemos visto en otros paises acciones claras pgrarlana correcta limpieza del ordenamiento
juridico, tales son los casos de Brazil, dondertirpie 1998 se cred un Grupo de Trabajo sobre
Consolidacién de las Leyes; en Espafa, donde selzgm las Leyes en textos consolidados
directamente desde el pleno del legislativo; ero@bla en 2006 se presentd una iniciativa de
Ley denominada “Ley por la cual se Promueve la 8ficgcion Normativa”, la cual no culminé
su proceso por vencimiento de términos; y en Peril@7 se creé una “Comisidon de
Simplificacién Legislativa y Reglamento del Congreson el fin de estudiar toda la legislacion,
integrarla y reordenarla.

En Italia se maneja la cifra de 32,000 mil leyexhesnos que cada pais, cada cultura juridica
afronta el tema de la manera que mejor cree y tmlifarios le han dado el nombre de
“Simplificacién Legislativa”. En ltalia se han aado dos leyes de simplificacion legislativa, la
primera fue la Ley No. 229 del 2003 y la seguradiedy No. 246 del 2005.
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En Nicaragua hemos encontrado algunos anteceddirtgiglos al ordenamiento de nuestra
legislacién. En 1841, mediante Decreto Legislatieb19 de enero (Lei 12), el Congreso manda
al Poder Ejecutivo a conformar el “Cddigo de la ikkgion del Estado de Nicaragua”, el que
deberia contener toda la legislacion del pais désdeimera Constituyente hasta esa fecha,
ordenado por Materias.

En 1858 mediante Acuerdo Ejecutivo No. 284 del é2ril, el Gobierno faculté al Dr. Jesus de
la Rocha reuniera las disposiciones legislativatogd&sobiernos de hecho que fungieron desde
1854 a 1857.

En 1859 mediante Decreto Legislativo del 22 dediehrse ordena al Gobierno nhombrar dos
Comisiones de trabajo, la primera que estariagoade formar una coleccién de todas las leyes y
decretos gubernativos, incluyendo los federaledrayque se encargaria de extraer y compilar las
disposiciones vigentes por materias, recolecciom dgbia ser aprobada por el Legislativo y
posteriormente impresa.

En 1865 se restablece la Comisién creada en 18ddiante Acuerdo del 4 de enero de 1865, en
la que se designa a los Sres. don Gregorio Juaden YDoroteo José Arriola para llevar a cabo
dicha tarea.

En 1871, se publica el Cédigo de la Legislaciomdeienda Publica: Navegacion y Comercio de
la Republica de Nicaragua en Centroamérica, eldbgrar el Jurista JesUs de la Rocha.

En 1911 el Ministro de Hacienda ordend al Dr. Jdsd-errer la confeccién del Digesto de
Hacienda Publica, en el que compilaba todas lasslgynormas de esa materia a la fecha de
elaboracion.

En 1945 y 1951 el Doctor Félix Esteban Guandiqueeiles los indices Cronologicos por materia
de las leyes y disposiciones generales de la Riepid# Nicaragua.

En 1946, mediante Decreto Ejecutivo No. 23 del @adosto de 194@l Presidente Anastasio
Somoza, cred bajo la dependencia de la Secre@r@@olernacion, una Comision de Abogados
encargada de la revision y compilacién de leyesadios, concesiones, circulares administrativas,
dictadas durante el periodo administrativo de 183@sa fecha. Este trabajo tendria como
finalidad realizar un estudio comparativo entreattadlegislacion y determinar asi las normas que
debian ser derogadas y ordenar Unicamente lastegeraplicables.

En 1963, 1970 y 1975 el Tribunal de Cuentas dedpiBlica de Nicaragua, publica: “indices
Cronoldgicos de Leyes de Nicaragua por materias”.

Ya en tiempos mas modernos en 1999 se aprob6 nedianerdo Presidencial 186-99 del 14 de
junio una publicacion oficial, conteniendo el teattiualizado de las leyes tributarias del pais.

Después de estos antecedentes y finalmente enePO@7Ley No. 606, Ley Orgénica del Poder
Legislativo en su Titulo V, por primera vez enigtdria legislativa, se establece que la Asamblea
Nacional elaborara el Digesto Juridico Nicaragienea el objetivo de recopilar, ordenar por
materia, y depurar el ordenamiento juridico nicaesgeimprimiéndole caracter de texto legal.

El Presidente de la Asamblea Nacional mediante|R&éa Administrativa No. 07-02-2008, crea
la Direccion del Digesto Juridico de la Asambleaibiaal Desde su creacion hasta la fedha
elaborado cuatro digestos, la Constitucion Polileal987 con todas sus Reformas; Energia
Eléctrica; Hidrocarburos y Minas, experiencias @ésicen Centroamérica y gran parte de
Latinoamérica.
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En el proceso de elaboracion de los diferentesdidgese han comprobado que existen algunos
vacios que deben ser resueltos de forma inmediefizaz, especialmente en lo que se refiere a
procedimientos, mecanismos Y criterios juridicosahordados por la referida Ley No. 606, Ley
Organica del Poder Legislativo.

Es fundamental tener en cuenta que la defensa déntereses de un Estado de Derecho
Democrético y la afirmacion de su institucionaligaddica, requiere necesariamente de constar
con un sistema ordenado de leyes coherentes, aizado y que denote objetividad y garantice
la seguridad juridica y el ejercicio pleno de lesetthos ciudadanos.

Con mayor razon, en estos tiempos de grandes cargainoldgicos, existe la necesidad de una
institucionalidad juridica con leyes, ordenadassotidadas y sistematizadas. Asimismo, el

fenémeno de la globalizacién, con el intenso iraetgio econdmico que se establece con otras
realidades a través de tratados de libre comenas, obliga a revisar nuestra legislacién en

busqueda de un sistema juridico ordenado, segcmafiable.

FUNDAMENTACION

La base legal del Digesto Juridico Nicaragliensenseentra efa Ley No. 606, Ley Organica
del Poder Legislativo aprobada en diciembre deb2p@ublicada en la Gaceta, Diario Oficial
No. 26 del 6 de Febrero de 2007, y las ResolucidakeBresidente de la Asamblea Nacipgak

en cierta medida respondieron a la necesidad derli@gunos vacios procedimentales sobre la
elaboracion y aprobacion del Digesto Juridico.

En la Resolucion No. 07-02-2008 se cre6 como unidpecializada de la Asamblea Nacional, la
Direccién del Digesto Juridico Nicaragliense, acalgla ejecucion del mandato establecido en
el Arto. 174 de la Ley Organica; y en la Resoluckdo. 04-09-2009 se establece de forma
general, el proceso de aprobacién legislativa dgtfo

Seis afios después de la entrada en vigencia deyl®tganica del Poder Legislativo, a pesar de
la base legal que sustenta al Digesto Juridicorbligeense persisten una serie de vacios e
inconsistencias legales en cuanto al fundamenii¢orprocedimental de esta Obra de Nacién, y
valorando la importancia e impacto que esta hemataitendra sobre la seguridad juridica del
pais, surge la necesidad de aprobar una Ley ebpmotaregule detalladamente todo el
procedimiento de elaboraciéon, aprobacion y actaeidn del Digesto Juridico, estableciendo
criterios juridicos sustantivos que permitan unganaostenibilidad y cientificidad del mismo.

Algunos de los elementos mas sobresalientes gué&reducen en esta Ley son los siguientes:

e Se delimita el universo normativo que debe ser pitamo, ordenado, analizado,
consolidado y sistematizado por el Digesto JuritNe@aragiiense, siguiendo el criterio
juridico de normas juridicas de aplicacion genénaluyéndose en esta categoria Leyes,
Decretos Legislativos, Decretos—Ley y todas agsiglmas con valor o rango de Ley;
ademas de los instrumentos internacionafetodas sus modalidades;

» Se establecen las Materias que, de acuerdo al ateleprioridad establecido por el
Presidente de la Asamblea Nacional, deberan coaforel Digesto Juridico
Nicaragiiense;

+ Se establece la obligatoriedad de todas las iogiitas publicas o privadas que
dispongan de fondos documentales de proporcionaigaisto la informacién que le sea
requerida para el cumplimiento de los objetivotadeey;
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Se amplian y detallan de forma clara las etapadat®racion y aprobacion del Digesto
Juridico, indicando los limites, criterios y mecands internos que se deberan aplicar, de
acuerdo a las experiencias adquiridas en la eleidordel Digesto Juridico, por materia.

Se establecen criterios juridicos fundamentalea malizar el analisis de vigencia de las
normas juridicas del pais recopiladas en cada mat@mplificando asi el universo
normativo, incluyendo ademas de las clasicas caimegs de derogacion expresa y las
temibles derogaciones tacitas, el concepto de @atlicde la norma, ya sea por
cumplimiento de su plazo de vigencia, por cumplitiede su objeto; o que su
aplicacion en la actualidad sea materialmente ifbjzos

Se introducen disposiciones referentes a la elaldorale textos Unicos o refundidos de
leyes, que incorporen en su articulado todas siasntas: modificaciones, adiciones,
supresiones, sustituciones y derogaciones, coralg@do como Consolidacion

Normativa, es decir, textos refundidos ordenadoactualizados, que deberan ser
mandados a publicar a la Gaceta, Diario Oficiallpgksamblea Nacional;

Se hace énfasis en garantizar la calidad del ighsidico elaborado por cada Materia,
ordenando la implementacién de los mecanismosnim¢éenecesarios para lograr un
eficaz control de calidad en todas las etapasat®edcion del Digesto Juridico;

Finalmente, se establece el mecanismo de aprobkegjishativa del Digesto Juridico, el
gue deberé lograrse progresivamente via Ley pa béateria digestada, de acuerdo al
procedimiento ordinario de formacion de la ley blgtaido en la Constitucién Politica y
en la Ley Organica del Poder Legislativo, Ley N©6.6

Consideramos de vital importancia, aprobar unadspecial del Digesto Juridico Nicaragiiense
para garantizar el ordenamiento del marco normatigente de nuestro pais, otorgando certeza
sobre la legislacion vigente que debe ser aplicagiasolidandose asi la institucionalidad y la

seguridad juridica para las presentes y futurasrgeiones.

Por las razones antes expuestas, los suscritosadgmisolicitamos que la presente Iniciativa sea
sometida al conocimiento de la Honorable Junta dilire e incluida en Agenda para su
correspondiente presentacion ante el Plenario tepostramite de Ley.

*HASTA AQUI LA EXPOSICION DE MOTIVOS**
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Ley No.
El Presidente de la Republica de Nicaragua,

A sus Habitantes, Sabed:

Que,
La Asamblea Nacional,

Considerando,

Que la Constitucion Politica establece que el Padegislativo del Estado lo ejerce la
Asamblea Nacional por delegacién y mandato dellpuskendo su atribucién primordial
la elaboracion y aprobacion de leyes y decretos,casio reformar y derogar los
existentes;

Il

Que hasta la actualidad, se ha podido constataelesada y desordenada produccién de
normas juridicas en los diferentes periodos histdrdel pais, de las cuales existe un alto
porcentaje cuya vigencia no esta claramente defid@ que origina problemas en su
aplicacion, interpretacién y ejecucion, incidiendigativamente en la confianza y certeza
juridica de la ciudadania;

1l

Que en los diferentes poderes legislativos del muadte los problemas originados por
la inflacion legislativa y la contaminacion legisla, se ha venido desarrollando una
corriente de simplificacion normativa, que apuntdaadepuracion de los sistemas
juridicos de los paises, definiendo de forma piEigeeel derecho positivo vigente de
cada Estado;

v

Que en Nicaragua, mediante la Ley No. 606, Ley ficgadel Poder Legislativo, se

instaur6 un sistema de ordenamiento, depuracioongatidacion de todo el sistema

normativo del pais, a través del Digesto Juridi@afdgiiense; no obstante, dicha norma
se encuentra desfasada y con importantes vaciticpg que brindan un adecuado
sustento legal a esta obra de nacion;

\Y

Que la Asamblea Nacional, se ha planteado comodensus objetivos estratégicos a
mediano y largo plazo impulsar e implantar el Digeturidico Nicaragiiense como un
esfuerzo nacional para ordenar y depurar el manédi¢o vigente del pais, herramienta
que contribuira con el fortalecimiento del Estaédxerecho Nicaragiense y la seguridad
juridica de los y las nicaragienses.
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Arto. 1.

Arto. 2.

A sus habitantes, Sabed:

Que,
LA ASAMBLEA NACIONAL,

Ha Ordenado la Siguiente:

LEY DEL DIGESTO JURIDICO NICARAGUENSE

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Objeto.

La presente Ley tiene por objeto establecer lascimios y procedimientos
para la elaboracion, aprobacion y actualizacion Béjesto Juridico
Nicaraglense, garantizando asi el ordenamientmdeio normativo vigente
del pais, para fortalecer la seguridad juridical ydesarrollo del estado
nicaraguense.

Alcance.

El Digesto Juridico Nicaragiense es de interésonatiy consiste en la
recopilacién, compilacién, ordenamiento, analisispnsolidacion vy
sistematizacion, por materia, del ordenamientodicoi del pais, de
conformidad con las disposiciones establecidaa @ndsente Ley.

El Digesto Juridico Nicaragliense estard integrado Ips siguientes
Registros: a) Normas Vigentes; b) Normas No Vigeat®erecho Histérico;
y ¢) Instrumentos Internacionales de los que Ngaassea Estado parte.

Se deberan incluir en el Digesto Juridico todasitasas juridicas generales
de alcance nacional, incluyendo: Codigos, Leyes;r&es, Legislativos,
Decretos-Ley y cualquier otra norma con valor @oade Ley; asi como los
instrumentos internacionales debidamente aprobadoatificados por el
Estado de Nicaragua en sus diferentes modalid&@imsvenios, Tratados,
Acuerdos, Protocolos y Adéndum, comprendidos des@éo 1821 hasta la
actualidad.
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Arto. 3.

Definiciones.

Se establecen las siguientes definiciones pardoetix la aplicacion de la
presente Ley:

a.

Base de DatosHerramienta informatica, que consiste en el auojue
datos pertenecientes a un mismo contexto Yy almdosna
sistematicamente.

. Caducidad de las normasEs la no vigencia de una norma por haberse

cumplido su plazo de vigencia, su objetivo o paul@ar imposible su
aplicacion en el tiempo actual.

. Consolidacion Normativa Consiste en la elaboracidon de textos Unicos o

consolidados de normas juridicas vigentes, a lassque incorporan todas
las modificaciones en su articulado, incluyendmnmmais, sustituciones,
adiciones, aclaraciones, interpretaciones, supresioy derogaciones
parciales.

. Derogacioén Expresa Consiste en la supresion, anulacion o revocacion

expresa de una disposicién o norma juridica par pisterior, procedente
de autoridad legitima.

. Derogacion Tacita o Implicita. Existe cuando sin derogarse

explicitamente una disposicion, surge otra postegoe la haga
incompatible con la anterior, de conformidad conekiablecido en el
Titulo Preliminar del Codigo Civil de la Republida Nicaragua.

Registro. Listado ordenado cronolégicamente, con caractaiabfique
brinda seguridad juridica sobre el estado de vigede las normas
juridicas que integran el Digesto Juridico de dddteria.

. Materia. Clasificacion tematica de las normas juridicas ouegran el

Digesto Juridico, en base a caracteristicas y elErm&omunes.

. Norma Juridica. Es la regla o precepto de caracter obligatorimareada

de una autoridad normativa legitima, que tiene glojeto regular las
relaciones sociales o la conducta del hombre queeen sociedad.

Norma Principal. Es la Norma Juridica que existe y tiene vigenoiasp
misma.

Norma Accesoria. Es la norma juridica cuya vigencia deriva y esta
condicionada a la de una norma juridica principal.

Seguridad juridica. Se basa en la “certeza del derecho”, tanto en el
ambito de su publicidad como en su aplicacion,pyagenta la seguridad
de que se conoce, o puede conocerse, lo previgtmo gqoermitido,
mandado o prohibido, por el poder publico.
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[. Universo Normativo. El conjunto o total de normas juridicas que
pertenecen a una Materia determinada.

Arto. 4. Materia.

El Presidente de la Asamblea Nacional determinaraVhteria que la
Direcciébn General del Digesto Juridico Nicaragluepserizara para su
respectiva elaboracion, de conformidad con el sigeilistado:

Administrativo.

Agua potable y alcantarillado.
Banca y Finanzas.

Bienestar y Seguridad Social.
Comunidades Indigenas y Etnicas.
Constitucional.

Deporte y Recreacion.

Derechos Humanos.

. Educacion y Cultura.

10.Empresa, Industria y Comercio.
11.Energético.

12.Equidad de Género.

13.Familia, Nifiez, Juventud y Adulto mayor.
14.Finanzas Publicas.

15. Gobernabilidad.

16. Infraestructura.

17.Laboral.

18.Medio Ambiente y Recursos Naturales.
19. Municipal y Régimen de Autonomia.
20.Penal.

21.Propiedad Inmueble.

22.Salud.

23.Seguridad Alimentaria y Nutricional.
24.Seguridad Interna.

25.Soberania y Defensa Nacional.

26. Telecomunicaciones.
27.Transporte.

NG ARWNE

En los casos que se considere pertinente, el Bregsidde la Asamblea
Nacional podra orientar la elaboracion de otrasekita no contempladas en
este articulo.

1C
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CAPITULO I

CREACION DE LA DIRECCION GENERAL DEL DIGESTO JURIDI CO

Arto. 5.

Arto. 6.

Arto. 7.

NICARAGUENSE

Creacion.

Créase la Direccion General del Digesto JuridiccaNigiense (DGDJN) de
la Asamblea Nacional, area sustantiva bajo la ml#drdel Presidente de la
Asamblea Nacional, como 6rgano de aplicacion gedaente Ley.

Director General.

El Director o Directora General del Digesto Juridiblicaragiiense sera
nombrado por el Presidente de la Asamblea Naciqoa&n dirige y coordina
todas las funciones, procesos y actividades dedfaacturas que integran la
Direccién General del Digesto Juridico Nicaragiense

Funciones.

La Direccion General del Digesto Juridico Nicaratggetendrd las siguientes
funciones:

a.

Recopilar, compilar, ordenar, analizar, consolidsistematizar y
actualizar el sistema juridico del pais;

Asesorar a la Comision dictaminadora, durante @tgso de consulta
y dictamen del Digesto Juridico de cada Materia;

Actualizar de manera permanente y sistematica igedibs Juridicos
aprobados por cada Materia;

Participar en la revision gramatical y de cohemnde estilo
coordinada por la Secretaria de la Junta Directina, vez aprobado el
Digesto Juridico de cada Materia;

Presentar al Presidente de la Asamblea Naciongrdauesta de
estructura organica de la Direccion General deleBlg Juridico
Nicaragiiense para su aprobacion;

Proponer al Presidente de la Asamblea Nacionausargcion de

acuerdos de cooperacion y colaboracion cientifidagcumental,

juridica, técnica o financiera, con institucionesatales, entidades
privadas u organismos nacionales e internacionajema el

cumplimiento de la presente Ley;

Las demas que le asigne el Presidente de la Asamiaeional y la
presente Ley.
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INICIATIVA DE LEY DEL DIGESTOJURIDICO NICARAGUENSE

Arto. 8.

Arto. 9.

Arto. 10.

Arto. 11.

Cooperacion institucional e interinstitucional.

Para la elaboracion del Digesto Juridico Nicaragéetodos los organismos
publicos y privados, gubernamentales y no guberntates, asi como las
areas sustantivas y auxiliares de la Asamblea Nakialeberan prestar
asesoria juridica, técnica e informatica a la ikt General del Digesto
Juridico Nicaraguense.

CAPITULO IlI )
PROCESO DE ELABORACION

Etapas de Elaboracion.

El Digesto Juridico Nicaragiense se elaborara ddoooidad con las
siguientes etapas:

Etapa de Ordenamiento Normativo.
Etapa de Analisis Juridico.

Etapa de Sistematizacioén Informatica.
Etapa de Actualizacién Normativa.

apow

SECCION |
Etapa de Ordenamiento Normativo

Designacion de la Materia.

El Presidente de la Asamblea Nacional, conformertétulo 4 de la presente
Ley, indicar4 por escrito a la Direccion General Bégesto Juridico la
Materia que debera ser recopilada y analizada.

La Direccion procedera a delimitar teéricamentdbgeria, previo al inicio
del proceso de recopilacién, estableciendo dimadrigenerales sobre las
tematicas que deberan ser incluidas y excluidds desma, para lo que se
podré solicitar asesoria técnica y especializattss arganismos publicos y
privados vinculados directamente con la Materiagihesla.

Recopilacion.

La Direccion procederd a identificar todas las fesndocumentales de
informacidén que conservan o emiten normas juriditdsuladas a la Materia
respectiva, debiendo tomar como referencia prih@pavalidez, La Gaceta,
Diario Oficial y otros medios escritos de circulacion nacional.

Para esta tarea, la Direccibn podr4d acceder a téamsfuentes de
documentacion existentes en el pais, incluyendditun®nes estatales,
organismos no gubernamentales, bibliotecas, cerdmsdocumentacion,
archivos municipales, entre otros.
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INICIATIVA DE LEY DEL DIGESTOJURIDICO NICARAGUENSE

Arto. 12.

Arto. 13.

Arto. 14.

Ordenamiento.

La informacion recopilada sera ingresada de formdarada en una Base de
Datos automatizada, la que debera contener emwe datos: rango de la
norma, numero, fecha de aprobacion y publicacibmot derogaciones y

reformas, registro al que pertenece y documenitatizmpdo adjunto.

En esta etapa se debera realizar un analisis jmalinde cada una de las
normas juridicas recopiladas, debiendo identifeang reflejarse las
afectaciones expresas que cada norma juridicaecendin su articulado.

SECCION II
Etapa de Analisis Juridico

Analisis.

Concluida la Etapa de Ordenamiento Normativo, sequtera al andlisis
juridico de la vigencia de cada norma, en bass aitpuientes criterios:

a. Que la norma no haya sido derogada totalmenterdefexpresa por
otra norma posterior;

b. Que la norma no haya sido declarada inaplicablerggmluciones de
la maxima instancia del Poder Judicial,

c. Que la norma no tenga plazo o término de vigenaneido;
d. Que la norma no tenga condiciones de vigencia ddagl

e. Que no haya sido derogada tacita o implicitamenteofra norma
juridica posterior;

f. Que su aplicacién, sea materialmente imposible.

En base a estos criterios juridicos de andlisisagegorizara cada norma en
uno de los siguientes Registros: Normas Vigentesmids No Vigentes o

Derecho Histérico e Instrumentos Internacionales, due en su conjunto
conformaran el Digesto Juridico de cada Materia.

Consolidacion Normativa.
La Consolidacion Normativa procedera cuando lagnaserjuridicas vigentes
presenten modificaciones en su articulado, tantadpoogaciones, reformas,

adiciones, interpretaciones o aclaraciones, exprestcitas, las que seran
incorporadas en un solo texto consolidado.
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INICIATIVA DE LEY DEL DIGESTOJURIDICO NICARAGUENSE

Arto. 15.

La Direccion debera consultar y revisar el textmsodidado con las
instituciones publicas a cargo de la aplicacion lae normas juridicas
consolidadas, lo que debera constar en el Inforrelaboracion.

La Direccion General del Digesto Juridico deberdlizar los ajustes y
correcciones de forma, necesarios para garantizeoherencia y logica del
texto consolidado.

Las normas accesorias incorporadas al texto caasli de una norma
principal, pasaran a formar parte del Registro demés No Vigente o
Derecho Historico.

Las normas consolidadas conservaran su numeracigimab, deberan ser
mandadas a publicar a La Gaceta, Diario Oficiaistituyéndose en la norma
vigente oficial, y debera publicarse con el sigteeancabezado especial:

“Digesto Juridicorjombre de la Materia gfig). El presente texto contiene
incorporadas todas sus reformas y derogacione®laetas alfecha de
aprobacién del Digesto)Xe la Ley(Numero, Titulo, Dato de aprobacion y
publicacién) y se ordena su publicacion en La Gaceta, DiafiiciaD
conforme la Ley No. _ , Ley del Digesto Juridiicaragtiense,
publicada en La Gaceta No.

En la parte conclusiva de cada texto consolidaddebera incluir una Nota
de Consolidacién, que exprese el detalle de lasna®rque produjeron
modificaciones a su articulado.

La Asamblea Nacional, a través del Presidente,gsdlicitar a la Direccion

General del Digesto Juridico Nicaraglense, la e#l@én de textos

consolidados de normas juridicas que se considkrenterés. El Presidente,
una vez elaborado el texto consolidado, ordenagublicacién inmediata en
La Gaceta, Diario Oficial.

SECCION llI
Etapa de Sistematizacion Informatica

Sistema Informatico.

La Direccién General del Digesto Juridico Nicaragggedebera contar con un
sistema informatico de alta tecnologia y capacidae, permita garantizar la
proteccién, resguardo, administracion y acceso Base de Datos que se
vaya conformando progresivamente con el desardg#loDigesto Juridico
Nicaraguiense.

La informacion que vaya siendo recopilada por chfdderia, debera ser
puesta a disposicion del publico mediante intetnettros mecanismos de
difusion disponibles. Asi mismo debera ser integradas diferentes redes
informaticas juridicas existentes a nivel interpael.
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INICIATIVA DE LEY DEL DIGESTOJURIDICO NICARAGUENSE

Arto. 16.

Arto. 17.

Arto. 18.

Arto. 19.

Sistematizacion.

La Direccion General del Digesto Juridico Nicaraw#e establecera los
mecanismos necesarios para garantizar el soperiedépermanente a todas
las estructuras organicas vinculadas con la elaldoray aprobacion del

Digesto Juridico de cada Materia.

Al concluir cada una de las Etapas de Elaboracidprpbacion del Digesto
Juridico, se deberd constatar que la informaci@p@rcionada, guarde la
debida coherencia e interrelacion informatica ensuenido.

SECCION IV
Etapa de Actualizacién Normativa

Actualizacion Normativa.

Los Digestos Juridicos de cada Materia una vezbaplas deberan ser
actualizados de forma permanente y sistematicdapDireccion General del
Digesto Juridico Nicaragiiense, monitoreando e pwando las nuevas
normas juridicas que sean aprobadas.

La Gaceta, Diario Oficial debera garantizar a laebBgion General del
Digesto Juridico Nicaraglense acceso permaneras adiciones fisicas y
digitales de la publicacion oficial.

Procedimiento.

La Direccion General del Digesto Juridico Nicarags#e enviara a la
Comisién Dictaminadora respectiva, un Informe solae actualizaciones
efectuadas a los Digestos Juridicos aprobadosntadgo los registros y
normas consolidadas, para su revision técnico#aidconforme los
parametros establecidos en el articulo 21 de kepte Ley.

Estando conforme la actualizacion presentada, ayontramite, la Comision
remitird el Digesto actualizado y sus respectivoexos al Presidente de la
Asamblea Nacional para que se proceda con su paldiit en La Gaceta,
Diario Oficial.

CAPITULO IV )
PROCESO DE APROBACION

Iniciativa.
El Digesto Juridico Nicaragiiense de cada materia aprobado mediante
Ley. La Iniciativa sera presentada por cualquigrufiiado o Diputada ante la

Primer Secretaria de la Asamblea Nacional, de douer los requisitos
formales establecidos por la Ley Organica del Pbdgrslativo.

15



INICIATIVA DE LEY DEL DIGESTOJURIDICO NICARAGUENSE

Arto. 20.

Arto. 21.

Arto. 22.

Arto. 23.

Contenido de la Iniciativa de Ley.

La iniciativa de Ley deberd contener entre otr@smehtos, una narracion
clara y precisa de todo el proceso de elabora@orgsena histérico-juridica
de la materia, asi como las observaciones, coondesiy recomendaciones
pertinentes.

Deben acompaniar a la Iniciativa los anexos sigegent

a. Anexo |: Registro de Normas Vigentes;
b. Anexo II: Registro de Instrumentos Internacionajes;
c. Anexo lll: Registro de Normas No Vigentes o Deretfistorico.

Comision Dictaminadora.

La Junta Directiva deberd incluir la Iniciativa bey en la Orden del Dia de
la siguiente Sesion Plenaria, y remitirla para $ttdbnen a la Comisién de
Justicia y Asuntos Juridicos, sin perjuicio de tetaia otra Comision por
razon de la especializacion de la Materia digestada

La Comision dictaminadora revisara exhaustivameqie en el Digesto
Juridico de la materia respectiva, se hayan ingltadas las normas juridicas
vigentes; todas las normas juridicas no vigentedpg los instrumentos
internacionales de los cuales Nicaragua es Estade;p/ que las normas
consolidadas contengan todas sus reformas y deoogsaccorrectamente
incorporadas.

La Direccion General del Digesto Juridico Nicaragigedebera acompafar y
asesorar a la Comision dictaminadora en todo etesm de consulta y

dictamen, quien podra solicitar las aclaraciones gstime necesarias, asi
como realizar las correcciones, adiciones y supnesi gue correspondan.

Informe Dictamen.

La Comision dictaminadora elaborara el Informe &nogn, junto con los
Anexos I, Il y lll detallados en el Arto. 20 de fmesente Ley, para su
presentacion ante la Primer Secretaria y posténicdusion en Agenda,
Debate y Aprobacién en Plenario.

Debate en Plenario.
El Debate en lo general y en lo particular se zagh Unicamente sobre el
articulado de la Iniciativa de Ley de Aprobaciom Beyesto Juridico de cada

materia, y una vez sometido a votacion y aprobsel@pnstituira en la norma
vigente del pais.
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INICIATIVA DE LEY DEL DIGESTOJURIDICO NICARAGUENSE

Arto. 24.

Arto. 25.

Arto. 26.

Arto. 27.

Arto. 28.

La Ley de Aprobacion del Digesto Juridico Nicaragiee serd& mandada a
publicar por la Asamblea Nacional a La Gaceta, iDi&®ficial, con sus
respectivos Anexos.

Revisién gramatical y de coherencia de estilo.

Una vez aprobado el Digesto Juridico por la Asamblacional, la Direccion
General del Digesto Juridico Nicaraglense deberticipar en la revision
gramatical y de coherencia de estilo que coordin&dcretaria de la Junta
Directiva.

Efectos Legales.

La Ley del Digesto Juridico de cada Materia se constitaitéel derecho
positivo vigente de la Materia respectiva a pai@rsu publicacion en La
Gaceta, Diario Oficial.

Publicaciones comerciales.

Las personas publicas o privadas interesadas ditgnutotal o parcialmente

el contenido del Digesto Juridico de cada Mateténeran respetar el texto
oficial del mismo, requiriendo para su reproducad@mercial, autorizacion

expresa de la Junta Directiva de la Asamblea Nation

CAPITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Control de Calidad.

La Direccion General del Digesto Juridico Nicaragggedebera establecer los
mecanismos y herramientas necesarias, para detecabsanar posibles

inconsistencias en las etapas del proceso de at@borde cada Digesto

Juridico, hasta lograr un producto con calidadterdo y certeza juridica,

perfectamente verificables.

Supervision y Regulacion.

El Presidente de la Asamblea Nacional podra sugmrel trabajo de la
Direccion General del Digesto Juridico Nicaragleesecualquiera de las
etapas de elaboracion establecidas en la preseyte pudiendo solicitar
informes y orientar modificaciones o ajustes pasonar la calidad de los
procedimientos y sus resultados.
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Arto. 29.

Arto. 30.

Arto. 31.

Arto. 32.

Normativa Interna.

El Presidente de la Asamblea Nacional, como maxim#oridad
administrativa del Poder Legislativo, podra aprobarmativas internas,
disposiciones y medidas administrativas que permitamejor desempefo y
coordinacion entre las instancias involucradasaegldboracion y aprobacion
del Digesto Juridico Nicaraglense.

Adecuacion de Marcos Regulatorios Institucionales.

Las instituciones estatales que tengan facultadesativas deberan revisar y
adecuar sus respectivos marcos regulatorios vigahtontenido del Digesto
Juridico aprobado por Materia, sin perjuicio de fawiltades legales para
emitir, reformar o derogar las normas juridicas gstn bajo el ambito de
Sus competencias.

Partida Presupuestaria.

La Asamblea Nacional debera incluir en el Presupué€eneral de la
Republica una partida presupuestaria especial parantizar todos los
requerimientos administrativos, técnicos y de ciépeién, del proceso de
elaboracion, aprobacién y actualizacion del Digdsiddico Nicaragiiense.

Vigencia.
La presente Ley del Digesto Juridico Nicaragienseaei en vigencia a

partir de su publicacion en cualquier medio esaligocirculacion nacional,
sin perjuicio de su posterior publicacion en La &agcDiario Oficial.-

Dada en la Sala de Sesiones de la Asamblea Naceoltsl ___ dias del mes de del
afio dos mil doce. ING. RENE NUNEZ TELLEZ, PresigerDRA. ALBA PALACIOS
BENAVIDES, Secretaria.-

Ing. René Nufiez Téllez Dra. Alba Palacios Beniales
Presidente Primer Secretaria
Asamblea Nacional Asamblea Nacional
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