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Al Proyecto de “Ley de Reforma Parcial de la Constituciéon Politica de la

Reptuiblica de Nicaragua” del Diputado Wilfredo Navarro Moreira

Fruto del desarrollo de la sociedad, la globalizacién mundial, por el
constante devenir y el dinamismo del derecho en general y del
constitucionalismo, en especial, se hace necesario ir ajustando la
Constitucion y las leyes, adecudndolas a las realidades que se generan con
el transcurso del tiempo, las transformaciones, el desarrollo social y
humano de las sociedades. La Constitucidn nicaragiiense, debe ajustarse al
desarrollo social, politico y econdmico de la nacién y los avances y
desarrollo mundial. Por lo que requiere desde hace afios ajustes y
adecuaciones a las nuevas situaciones, realidades y el avance del pais. Por
ello, las Reformas Constitucionales son necesarias y no se deben adoptar
posiciones maniqueas o extremas en torno a ellas. No existen reformas o
leyes totalmente buenas o malas. En ellas existen elementos o
planteamientos correctos y otros desacertados o no aceptados por toda la
sociedad. Lo que no debe llevarnos a anatemizarlas completamente. Hay
que rescatar lo positivo y descartar lo negativo. O tratar de revertirlo a

través de la discusién y el debate pertinente.

En la actualidad en las presentes reformas hay aspectos positivos, validos,
necesarios para el desarrollo del pafs y el fortalecimiento institucional.
Pero en las mismas hay planteamientos que no compartimos o creemos
que incluirlos no era necesario y lo que hacen al incluirnos, es ponerle __
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turbulencia y dificultades al proceso de Reformas. Y que ademas pudieron
haberse incorporado otros temas o aspectos juridicos, econémicos y
sociales que las completaran. Estamos de acuerdo con muchos aspectos
de la Reforma pues son necesarios para modernizar el marco
constitucional de Nicaragua. En la consulta que se realizd, el Cosep planted
y creo que es correcto, hay que entender la existencia de un mundo real,
que dista mucho del mundo irreal que algunos quieren vivir. No basta con
decir no, hay que aportar para buscar soluciones. Las Reformas en lo ideal
deberian aportar mds temas. Pero en el mundo real las Reformas
presentadas son el sujeto de la discusién y estan destinadas a aprobacién o
rechazo y no podemos imponer lo que queramos cada uno de nosotros en
nuestro mundo ideal. En las reformas planteadas debemos expresar
nuestra opinion, no cerrarnos y rechazarlas de plano, pues facilitamos las
cosas a nuestros adversarios. Debemos sentar nuestra posicién al
respecto, apoyando lo que consideramos positivo para Nicaragua y
rechazando lo que no nos parece adecuado. Las posiciones extremas vy
cerradas paralizan los esfuerzos y cierran cualquier discusién. Se debe
plantear la necesidad de un Estado eficiente reduciendo la burocracia no
efectiva y evitando cualquier amenaza a derechos fundamentales de los
nicaraglienses. Se debe buscar en todo lo posible el beneficio del pais. Los
beneficios deben ser para todos los nicaragiiense. Debemos defender la
vision de pais con desarrollo social, econdmico y juridico. Y si ya hay una
decisién de la mayoria sobre algunos temas que nos parecen incorrectos,
debemos hacer sentir nuestro punto de vista, para que conste para la
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historia nuestra protesta y posicién democréatica. Se debe a través de la
discusion franca y abierta, cambiar o modificar algunos aspectos y eso es
lo que he tratado de hacer en esta Comision Especial Constitucional. No es
rechazar per se o encerrarse en una torre aislada, negando toda
posibilidad de cambio a lo planteado. Las posiciones cerradas y extremas
afectan los posibles acuerdos para soluciones intermedias o ajustes a lo

presentado en la propuesta inicial.

Es necesario e importante destacar que en general, la propuesta de
Reformas estd dada en una forma retdrica, repetitiva, muy cargada de
adjetivos y fraseologia intrascendentes, vagas e imprecisas. Esto puede
llevar a que las definiciones y conceptos, puedan generar ambigiiedades e
interpretaciones duales, que deconfiguran y tergiversan lo que se esta

planteando en las Reformas.

Ademds se debe sefialar que por un tecnicismo procedimental del
Proyecto de Reforma, se incluyeron todos los articulos que serdn
afectados en un solo articulo de la Reforma; por lo que solicito desde
ahora que los articulos a reformar en el informe se voten y discutan uno a

uno, para poder hacer los aportes necesarios en el plenario.

Creo necesario plantear en este Voto Razonado, los que considero

aspectos positivos de la Reforma Constitucional presentada:

1. Se constitucionaliza la Sentencia de la Corte Internacional de
Justicia, que incorpora a nuestros limites mas de 90,000 kilémetros
de mar territorial y de plataforma continental.
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2. Se establece la Ley de Justicia Constitucional, que incorpora la Ley de
Amparo (Habeas Corpus), la Ley de Habeas Data y los Recursos por
Constitucionalidad: El Conflicto de Competencia y Constitucionalidad
entre los Poderes y el sobre el Control de Constitucionalidad y los
Conflictos Constitucionales entre el Gobierno Central, los Gobiernos
Municipales etc.

3. Constitucionaliza (Tema Medio Ambiente), la Declaracién Universal
del bien comun de la tierra y la humanidad de Naciones Unidas.

4. Se establece alianza con responsabilidad compartida y con didlogo

permanente, en la blsqueda de consensos, entre el Estado,

empresarios y trabajadores.

Se incluye y reconoce el concepto de la plurinacionalidad del pais.

Se sanciona el transfuguismo politico.

7. Se establece la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. Como
atribucién del Poder Judicial con el objeto de garantizar y controlar
la legalidad de las actuaciones administrativas de la Administracién
Publica y de todas las entidades sujetas al Derecho Administrativo.

8. Se establece a nivel constitucional en la Corte Suprema de Justicia, el
Consejo Nacional de Administracién y Carrera Judicial, para
coordinar, modificar y ejecutar la administracién de la misma.

9. Incorpora el principio de garantia a la inversién privada sin
detrimento a la soberania y los derechos laborales.

10. Se constitucionaliza la posibilidad de desarrollar proyectos publicos y
privados.

11. Se garantiza las diferentes formas de propiedad y el principio de que
no se perturbara el dominio y posesion legal de las diferentes formas
de propiedad.

12. Se garantiza para los servicios publicos basicos que, las concesiones
a privados se hard en procesos legales transparentes y publicos.
Estableciéndose que su operacidn, eficiencia y competitividad, serdn
a satisfaccién de la poblacién y de las leyes laborales.

13. Los Magistrados de Apelaciones entran en la carrera judicial, no
seran ya por periodos de cinco afios sino periodos indefinidos.

14. Igualdad de género: 50 % hombres y 50% mujeres en lista de
candidatos, ordenados en forma equitativa y de forma alterna, para
Diputados, Parlacen, Alcaldes y Consejos.
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Establece a nivel Constitucional la obligacién de que Jueces sean
abogados.

Establece para la corte Suprema de Justicia el nimero de Salas
integradas por al menos 3 Magistrados por un periodo de dos afios y
medio. El Presidente y Vicepresidente de la CSJ serdn por periodos
de 2% afos.

Se establece para Alcaldes, Vicealcaldes, Concejales y Consejos
Regionales un periodo de 5 afios.

Establece el derecho a la tutela judicial efectiva.

Los bancos estatales y las otras instituciones del estado son
instrumentos financieros de fomento, inversién y desarrollo,
diversificando sus créditos con énfasis en los pequefios y medianos
productores, fomentandose la creacién de instrumentos financieros
alternativos que amplien el microcrédito hacia los sectores rurales y
urbanos.

Las funciones civiles no pueden ser militarizadas y en ningtin caso los
civiles podran ser juzgados por tribunales militares.

Se constitucionaliza el derecho de los partidos o alianzas electorales
para sustituir por la renuncia, falta definitiva o incapacidad
permanente de los candidatos a presidentes y presidentes durante el
proceso electoral.

Establece la obligaciéon de la formacién patridtica y civica a los
miembros del ejército y capacitacién en Derecho Internacional
Humanitario.

Define el modelo policial como: preventivo, proactivo y comunitario,
con participacion protagdnica de la familia y la comunidad.

Establece el principio de que la funcién del Estado en la economfa es
lograr el desarrollo humano sostenible con una distribucién cada vez
mas justa de la riqueza.

Se rescata el concepto de Costa Caribe, en lugar de Costa Atlantica.
Se establece la obligacién del Estado de promover, facilitar y regular
la prestacién de los servicios publicos bésicos, en beneficio de la
comunidad

Se establece como eje del actuar del Estado el logro y beneficio de la
familia nicaragiliense y la busqueda del bien comun, siendo la familia
el ndcleo fundamental de la sociedad.
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28.Se eleva a rango constitucional la definicion y la funcién del
Ministerio Publico.
29. Se reducen el nimero de Conjueces de 16 a 8.

Los puntos anteriores considero que son positivos para el pais y deberian
ser apoyados por todos. Pero hay algunos puntos de la Reforma que
deberian ser eliminados o cambiados en su definicién o conceptualizacién
estableciéndose limites y marcos regulatorios que no los dejen abiertos a

interpretaciones antojadizas o politizadas.

Asi tenemos, Primero: Articulo 2: Aun cuando se eliminaron los Gabinetes
de Familia y el concepto de Democracia Directa. En lo relativo a los
Consejos Territoriales, Asambleas Sectoriales, etc., debe establecerse que
no son de cardcter obligatorio ni excluyente y que no eliminan ni
sustituyen a otras formas de organizacién socio-participativa como
mecanismos del ejercicio de la Democracia. Y lo mds importante, que
ninguno de estos mecanismos podran sustituir el ejercicio del Poder

Soberano de sus representantes libremente elegidos.

Segundo: Articulo 95, En lo relativo a la participacién de miembros del
ejército y de la policia en cargos ptblicos a través de la figura de Comisién
de Servicio. Considero que por ser una situacién excepcional y de casos
aislados y escasos no debe elevarse a rango constitucional. Ademas que
leyes ordinarias ya lo tienen establecido desde hace mucho tiempo. Si
quedan en la Constitucién se debe aprovechar para limitarlos claramente
solo a los cargos del Poder Ejecutivo. Asi tenemos lo que se establece en
diferentes leyes sobre este tema de la figura de Comisién por Servicios.
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Normativa Interna Militar (2009) La Gaceta, Diario Oficial No. 237 del 15 de

diciembre de 2009

Art.60. Los miembros del Ejército que pudieran desempefiar cargos de

caracter civil en Instituciones del Estado, se consideraran en Comisién_de

Servicio y se les aplicard todo lo dispuesto en el Cédigo Militar, la presente

Normativa y demds Normativas Militares.

Ley No. 793, Ley creadora de la Unidad de Analisis Financiero

Art. 5. Del Personal y su estructura.

La UAF, para el cumplimiento de sus funciones, contara con un Director o
Directora y un Subdirector o Subdirectora, nombrados por el Presidente o
Presidenta de la RepUblica y una estructura orgénica de conformidad a sus fines
y objetivos, la cual se desarrollard en el reglamento de la presente ley. Las
causales de destitucién del Director, Directora, Subdirector y Subdirectora de la

UAF seran desarrolladas reglamentariamente.

La persona que ocupe el cargo de Director, Directora, Subdirector o
Subdirectora de la UAF deberd tener al menos las siguientes calidades:

a) Ser nicaragliense;

b) Estar en pleno goce y capacidad de ejercicio de sus derechos civiles;

c) Haber cumplido treinta afios de edad;

d) Ser profesional con grado académico debidamente acreditado en las dreas

econdmica, financiera o juridica;

e) Ser miembro activo de la Policia Nacional o del Ejército de Nicaragua, con

conocimientos y experiencia en temas relacionados con los fines y objetivos de

la presente ley. Una vez efectuado el nombramiento, el designado o designada
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debera pasar a Comisién de Servicio Externo, previo a asumir el nuevo cargo de

Director, Directora, Subdirector o Subdirectora;

Ley No. 228, Ley de la Policia Nacional

Articulo 78. Se _encuentran en comision de servicio externo los que bajo

nombramiento o disposicién oficial presten sus servicios en otros organismos
que no sean de la Policia Nacional. Se les acreditard el tiempo de servicio para

efectos de permanencia con el nivel y grado que les corresponde.

Decreto No. 45-92, Ley organica de la Policia Nacional

Articulo 41. Se encuentran en Comisién de Servicio (interna o externa), los que

bajo nombramiento o disposicién oficial presten sus servicios en otros

organismos o entidades de caracter estatal.

Durante este periodo, no percibirdn remuneracién alguna con cargo a la Policia
Nacional, contandose dicho periodo para efectos de antigtiedad en el servicio, y
computandosele como de servicio activo con el nivel y grado que le

corresponda.

La finalizacion de la Comisién de Servicio, implica el pase automdtico a la

situacion de disponibilidad”.

Como acabamos de ver, ya existen regulaciones que permiten la Comisién de
Servicios y en la actualidad son casos excepcionales en algunas instituciones del

Estado.

En las diferentes leyes y reglamentos sefialados, queda claramente establecida
la existencia y la posibilidad que los miembros del ejército y la policia, sean

nombrados en cargos civiles con la figura “Comisién de Servicio” y no era
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necesario elevar esos casos aislados a la Constitucién, pues han creado
turbulencias e interpretaciones negativas que afecten y distraen el proceso de
Reformas Constitucionales. En general considero, si se van a poner en la
Reforma, debiera establecerse solamente para ejercer cargos en el Poder
Ejecutivo. Debe garantizarse por siempre que las funciones civiles no deben ser
militarizadas, debiendo mds bien fortalecerse el Servicio Civil y la carrera
administrativa en el Estado. Dejar bien claro y delimitar el rol de los militares
solamente al ambito de la defensa y seguridad nacional. No podemos jugar con
la apoliticidad del ejército y la imagen de respeto que ha logrado en Nicaragua.
Que es una conquista que ha costado forjar y que puede empafiarse con un

manejo no adecuado de este tema.

B) El tema de la Reforma del arto. 92, debiera aprovecharse para dejar
claramente establecida la irrestricta libertad de informacién y de difusién del
pensamiento. Considero que se debe aclarar los objetivos de la Reforma. Deben
definirse de forma transparente y concreta, cudles serdn las atribuciones de
Telcor y del Ejército. Este ente (Telcor) debe ser para fiscalizacién y regulacién
de los servicios que se prestan, no para ordenar sobre el contenido de los
mismos. Como se plantea en la Reforma, Telcor u otro organismo del Estado
pudiera interferir con el contenido de la informacidn y lesionar el derecho a la
libertad de informacién de los ciudadanos, que es la joya mas preciada en una
democracia. En la forma en que se plantea la propuesta, se abre la posibilidad
del control gubernamental a la red informatica. La propuesta no confiere
abiertamente el poder legal al gobierno para intervenir en la informacién de las
empresas, medios de comunicacién o personas naturales, pero si deja abierta la
puerta a la posibilidad de aprobacién de otras normas para el control total. La

ambigiiedad de la propuesta y que sea el ejército de Nicaragua la institucién a__
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cargo de la vigilancia del cumplimiento de las normas, son hechos también
preocupantes pues el ejército no es deliberante y sélo acata las érdenes de su ~
jefe el Presidente de la Republica. Con la Reforma se plantea que quedaria en
manos del ejército decidir qué informacidn es de interés nacional y qué puede
representar una amenaza a la seguridad nacional, por lo que el ejército podria
solicitar el acceso a cualquier empresa, institucion o persona de la informacidn.
Se debe aclarar la Reforma cuando se habla de “los puntos de comunicacién” y
quien califica lo referente a la seguridad y defensa nacional. En resumen, no
debe dejarse en la Reforma ni la mas minima posibilidad de generar amenazas
para la libre informacién o la libre empresa. El derecho a la libre informacidn es
como un vidrio que se empafia rdpidamente, por lo que no podemos empafiar

ese derecho ni con el aliento.

C) La Reforma propuesta al arto. 5 sobre los Partidos Politicos y el pluralismo
politico, reducia el ambito de participacién de los Partidos politicos en la
sociedad, solo a los procesos electorales (elecciones). La vida politica no solo se
reduce al ambito electoral, los partidos también tienen incidencia en lo
econdmico, social y la propuesta de Reforma disminufa drasticamente el
quehacer y actividades de los partidos politicos en su participacién en la
sociedad. En el informe se remedia esta omision pues se agrega la participacién
de los Partidos Politicos en los asuntos econdmicos, politicos y sociales del pafs.
Respondiendo a la necesidad de fortalecer a los partidos pues son elementos
fundamentales de la democracia. Pero en relacién al tema de los valores
cristianos e ideales socialistas, debe establecerse de una manera firme y llana
que son conceptos filosdéficos universales y generales, por tanto, no implican con
su incorporacioén en la Constitucién, afectaciones directas a la libertad de cultos

religiosos ni a la libertad politica e ideoldgica. También se debe frenar la_
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interpretacion ampliada de lo que es concepto de solidaridad, para no degenerar

populismo, clientelismo y oportunismo.

D) Transfuguismo: Si bien es cierto, la Reforma trata de eliminar una lacra
generalizada en los Partidos Politicos y en las opciones electorales que trastoca
la voluntad popular, manifestado en el voto. Debe dejarse bien claro y definidas
las causales de la pérdida del curul, para no dejarlo abierto a voluntades politicas

vengativas y de ajustes de cuentas en los Partidos.

E) En lo relativo a la Reforma arto. 150, que faculta al Presidente a dictar
decretos ejecutivos con fuerza de ley en materia administrativa, deber3
aclararse la extension de esta facultad. Aun cuando el Informe (Dictamen) hace
un juego de palabras al cambiar “Decretos Ejecutivos con fuerza de Ley” por
“Decretos Ejecutivos de Aplicacion Particular y General en materia
administrativa”, la duda contintdia y debe definirse claramente que son Decretos
Ejecutivos con fuerza de ley, o ahora, Decretos Ejecutivos de aplicacién
particular y general, pues pudiera estarse afectando las facultades de la
Asamblea Nacional. El nuevo término es una simulacién que mantiene al
Presidente una facultad que pudiera no corresponderle. Bastaria con decir que
es un asunto administrativo, aunque no lo fuere, para permitir que el Presidente
legisle, facultad que es exclusiva del Poder Legislativo. Al dejar la Reforma como
se plantea pudiera violentarse también el principio de independencia de
poderes. Debemos dejar bien sentado que la funcidn legislativa es exclusiva de la
Asamblea Nacional. Al no establecer una definicién clara y concreta, definiendo
taxativamente los casos, pudiera facilitarse al Poder Ejecutivo, eludir el control
politico que tiene y debe ejercer el Poder Legislativo, contrariando los limites
impuestos al Poder Ejecutivo en base a la Ley. No se puede dejar esta facultad
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tan amplia y generalizada, debe definirse claramente sus ambitos y

competencia.

F) Arto. 150: Inciso 15: Debe mantenerse la obligacién de que el Presidente de la
Republica concurra personalmente al Parlamento a presentar al Plenario el
Informe Anual de su gestién, por ser un acto de democracia, fortaleciéndose con
dicha comparecencia, la relacién armdnica entre los Poderes del Estado. Es
democratico que el Presidente concurra a la Asamblea Nacional cada afio a
rendir el informe de gestidn. Es un signo de responsabilidad, apertura y voluntad

politica que no debe eliminarse.

Asi planteo mi Voto Razonado al Informe-Dictamen del Proyecto de Reformas de
la Constitucion Politica de Nicaragua del veintiocho de noviembre del afio dos

mil trece.

Managua, 28 de noviembre del 2013.

En fe de lo cual firmo el presente Voto Razonado.
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Siempre mas all3,

DR. WILFREO NAVARRO MOREIR ‘{

DIPUTADO
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