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Managua, 6 de Marzo del afo 2012.

Diputada

Alba Palacios Benavidez

Primer Secretario Junta Directiva
Su Despacho

Estimada Diputada Palacios:

Por este medio le informo que los miembros de la Comision de Poblacion,
Desarrollo y Municipios de la Asamblea Nacfonal qg conformidad con el
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Managua, 6 de Marzo del 2012

Diputado

Ing. René Nufez Téllez

Presidente de la Asamblea Nacional o e Mi

Su Despacho ) %%u
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Estimado Diputado:

Los suscritos miembros de la Comision de Poblacién, Desarrollo y
#:Municipios de la Asamblea:Nacional:mandatados por'su soberano.

plenane""remblmosmel dia de hoy 6 de los corrientes de la’ Prlmefa

Secretaria la: Iniciativa de 'Ley querreforma y adiciona a la Ley de

Munlciplos Ley ‘No..40 y sus reformas,.para que.se emita

dictamen de la.misma, conforme lo'establece la Ley Organlca del

Poder Leq:s]atlvo Ley NOLGOS &n sus Amculos del 93 ai 103.

Al respectp y dado el tramite de urgenciade la |n|c:|at|va de tey, se

procedié a revisar_la legislacion en la materia.y: felacionada vy,

considerando la composicién de la comision, que sus miembros

en su mayoria: son._ex alcaldes y ex alcaldesas, se hizo una

consulta previa con ellos y ellas, siendo undnime la opinién que la g

iniciativa recoge el sentir de la poblacién en cuanto a que las

mujeres accedan en igualdad de condiciones a ser consideradas

como sujetos en la toma de decisiones, en las candidaturas a los

cargos de eleccion popular y a la participacién en las instancias

publicas, tal y como lo establece la Constituciéon en el Arto. 27

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a

igual proteccion. No habra discriminacion por motivos de '

nacimientos, nacionalidad, credo politico, raza, sexo, idioma,

religion, opinidn, origen, posicién econémica o condicién social” y

el Arto 48 que establece la igualdad incondicional de los y las

nicaraglienses en el goce de sus derechos politicos; en e&
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ejercicio de los mismos y en el cumplimiento de sus deberes y
responsabilidades; existe igualdad absoluta entre el hombre y la
mujer y para hacer realidad este precepto constitucional.

El Proyecto de Ley presentado por el Presidente de la Republica
hace realidad los referidos preceptos Constitucionales y concreta
la Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades al incorporar a
la Ley de Municipios el enfoque de género, posibilitando asi a las
mujeres a optar a los cargos publicos no solo en igualdad de
condiciones, sino determinando que debe ser sobre la base de la
igualdad y equidad de génep[o;

Sefior Presidentejiteniendo un tramite urgentesel proyecto de ley
enviado para, Dictamen® y.-habiéndola revnsado con el Jmarco
“juridico™ mstltuclonql, encontramos  ques no tiene’ roces
constltu0|onaleq, ni legalestynquerrepresenta una oportunidad
hsgtorlca* para las mujeres. cuyo rol en la, sociedad mca;aghense

io'de feconocer a travésidel Proyecto
do, que. com_‘ellnuavanzareg@')os en la

resulta invaldable y merito
de Ley que hemos' dictar d

eliminacion deytodo obstaculo “que impida Ia igualdad entre las
persoﬁ'ésvy asi contribuina; a transformacion de los patrones socio
culturales y humamos que provocan desigualdadesien la sociedad
nlcaraguense donde el 50% de la poblacién esta constituida por (‘ 2

mujeres. - . S

(i —

Concluyendo el presente informe observamos que el Proyecto de
Ley esta conforme con la Constitucién Politica de Nicaragua,
Convenios y Tratados Internacionales y la legislacién nacional,
todo de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo en
su Arto.93 los miembros de la Comisién de Poblacién, Desarrollo
y Municipios dictaminamos favorablemente el Proyecto de Ley de
Reforma y Adiciones a la Ley No.40 Ley de Municipios e instamos
por este medio al Honorable Plenario a su discusién y aprobacién,
para lo cual adjuntamos el referido Proyecto de Ley.
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DICTAMEN

Proyecto de Ley de Reforma y Adiciones a la Ley No. 40 Ley de
Municipios

Diputafio Juan Ramon liménez

Diputado Hugo Barguero

D:putada%(}r&ez Suorez

do Baltodano

Diputado Pedro Joaquin Treminio

Diputado José Augusto Rodriguez
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Diputado Guillermo Arce Castafo
Diputade Epertz Carcamo Narvdez

Diputado Javier Vallejo Ferndndez.
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LEY No.78_
El Presidente de la Republica de Nicaragua,
A sus habitantes, Sabed,
Que,

LA ASAMBLEA NACIONAL -t
CONSIDERANDO ’ oJJZL"“
: &:0 F" -

Que las mujeres se encuentran en situacion de desigualdad en los diferentes ambitos de
la vida y ello limita el ejercicio pleno de sus derechos fundamentales inherentes a la
ciudadania, en consecuencia obstaculiza el desarrollo social y econémico de la nacién, ya
que esta desigualdad, afecta al 50% de la poblacién del pais, lo que nos plantea el reto de
lograr la igualdad de derechos y la igualdad real entre mujeres y hombres, prioridad que
beneficia y debe involucrar a toda la sociedad.

1l
Que es fundamental trabajar para eliminar todo obstaculo que impida la igualdad entre las
personas y lograr la modificacion de los patrones socio-culturales y humanos que
promueven la desigualdad en la sociedad nicaraglense, es decir la desigualdad del 50%
de la poblacion que esta constituido por mujeres.

mn

Que los gobiernos locales son las instituciones del Estado, que estdn més cerca de la
gente, por I6 que la implementacion de las practicas de género en las politicas publicas,
en el ambito local, como una estrategia para lograr que los intereses, necesidades,
preocupaciones y experiencias de las mujeres y hombres, sean parte integrante en la
formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas plblicas para lograr la
equidad de género como elementos de desarrollo, en todas las esferas, a fin de que
mujeres y hombres en igualdad y equidad de condiciones, obtengan beneficios a

través de estas politicas,

v

Que los mecanismos practicos y reales para trabajar en funcién de avanzar hacia la
profundizacién de la equidad de género v la recuperacion de derechos de las mujeres, lo
constituye lograr la participacion real de la mujer en el Poder Local y en la incorporacién
de las practicas de Genero en el Sistema de Planificacion Municipal Para el Desarrollo
Humano (SPMDH) y en los Presupuesto Municipales, como uno de los principales
mecanismo de distribucion de los recursos publicos, los cuales se constituye, como un
instrumento fundamental para lograr estos objetivos.

POR TANTO . @

[ >
™~
En uso de sus facultades, 5 a
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Ha ordenado la siguiente: / /] LSS
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LEY DE REFORMA Y ADICION A LA LEY No. 40, LEY DE MUNICIPIOS.

Articulo Primero. Reférmense los articulos 19 y 34 de la Ley de Municipios, texto
reformado y refundido por la Ley No. 261, Ley de Reformas y
Adiciones a la Ley No. 40, Ley de Municipios, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No. 162 del 26 de agosto de 1997, los que se
leeran asi:

“Articulo 19.- El Alcalde o Alcaldesa, Vice Alcalde o Vice Alcaldesa y
Concejales o Concejalas, seran electos por el pueblo, mediante
sufragio universal, igual, directo, libre y secreto, de conformidad a la
ley de la materia.

En el caso del Alcalde y Vice Alcalde, el binomio debe formularse
bajo el principio de igualdad y equidad de género en el gjercicio del
Poder Local, lo que significa que, uno de ellos, Alcalde o Vice Alcalde
debera ser mujer, guardando la proporcionalidad entre ambos
generos. Para ello, los partidos politicos y alianzas electorales
deberan presentar en su lista de candidatos a Alcaldes y Vice
Alcaldes, un cincuenta por ciento de hombres y un cincuenta por
ciento de mujeres.

Para el caso de Concejales Propietarios o Concejalas Propietarias,
asi como sus Suplentes, se debera guardar la proporcicnalidad en la
conformaciéon de los Concejos Municipales, de tal manera que
deberan estar integradas por el cincuenta por ciento de mujeres, tanto
como Concejalas Propietarias como Suplentes, para lo cual, en las
candidaturas a las concejalias, tanto propietarias como suplentes, las
listas presentadas por los partides politicos o alianzas electorales,
deberan estar conformadas por un cincuenta por ciento de mujeres y
un cincuenta por ciento de hombres, ordenados de manera equitativa
de modo tal, que el resultado de la eleccion, permita que las mujeres
concejalas obtengan |la mitad del niumero de concejalias del gobierno
local en cada uno de los municipios.”

“Articulo 34.- Son atribuciones del Alcalde o Alcaldesa:

=

) Dirigir y presidir el Gobierno Municipal;
2)  Representar legalmente al Municipio;

3) Nombrar delegados del Municipio ante las instancias de
coordinacion inter institucional, publicas y privadas;

4)  Dictar y publicar bandos y acuerdos;

5) Publicar las Ordenanzas y Resoluciones Municipales aprobadas
por el Concejo;
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

Promover la participacion e insercion del Municipio en todo
proceso de planificaciéon de nivel superior al municipal.

El Alcalde o Alcaldesa, con el apoyo del Vice Alcalde o Vice
Alcaldesa participaran en el desarrollo y aplicacion del Sistema
de Planificacion Municipal para el Desarrollo Humano (SPMDH),
cuyo objetivo general es que a través de la participacion directa
de mujeres y hombres en la toma de decisiones, en todas las
fases y etapas de la planificacion municipal con practicas de
género se logre la integracion activa de las mujeres en la
construccion de estrategias, definicion de inversiones y en los
procesos de rendicion de cuentas y cierre de los presupuestos
anuales, como parte del ejercicio ciudadano de control social.

En este proceso del Sistema de Planificacion Municipal para el
Desarrollo Humano, los municipios deberan incorporar
informacion cuantitativa desagregada por género y edad, asi
como informacién cualitativa, tanto en los diagnoésticos como en
la definicion de estrategias, programas, planes, proyectos,
servicios y asignacion de recursos, que permita medir el
impacto de los gastos e inversiones en la reducciéon de las
brechas de género y de recuperacion de los derechos de las
mujeres;

Convocar y presidir las sesiones del Concejo Municipal;

Cumplir y hacer cumplir las decisiones tomadas por el Concejo
Municipal;

Elaborar y presentar al Conceje Municipal el Proyecto de
Presupuesto Anual, asi como sus reformas o modificaciones,
con amplia participacion de los ciudadanos y ciudadanas,
mediante la aplicacion de la democracia directa y el ejercicio del
Poder Ciudadano;

Elaborar y presentar al Concejo Municipal para su aprobacion,
el Proyecto de Plan de Arbitrios, asi como sus reformas o
modificaciones;

Dar a conocer a la poblacién, en conjunto con el Vice Alcalde o
Vice Alcaldesa, el Presupuesto Municipal, sls reformas o
modificaciones, el Informe Final sobre su ejecucion y otros
documentos que el Concejo Municipal determine, entre estos,
un Informe sobre el impacto de Equidad de Género en el
Presupuesto Municipal, en base a indicadores de género, que
permitan medir el impacto en la reduccién de las brechas de
género y en la restitucion de los derechos de las mujeres en
cada Municipio.

El Presupuesto Municipal, debera ser elaborado en base al
Principio de Enfoque con Eqwdad de Genero segun el cual en
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

las distintas fases del ciclo presupuestario, se garantizara una
distribucién del gasto adecuado y justo, encaminado a
satisfacer las necesidades diferenciadas entre hombres vy
mujeres, con el propdsito de reducir las brechas de género y
garantizar la restitucion de derechos de las mujeres;

Administrar la prestacidn de los servicios publicos de
competencia municipal;

Autorizar los pagos y disponer los gastos previstos en el
Presupuesto Municipal y sus modificaciones aprobadas por el
Concejo;

Rendir cuentas al Concejo Municipal y a los ciudadanos de la
gestion econémica desarrollada conforme al Presupuesto
Municipal;

Someter a la consideracién del Concejo para su discusion y
aprobacion las operaciones de crédito municipal;

Solicitar al Concejo Municipal la autorizacion para la
enajenacion de bienes o derechos particulares del Municipio, de
conformidad con la legislacion de la materia;

Organizar, dirigir, inspeccionar e impulsar, en conjunto con el
Vice Alcalde o la Vice Alcaldesa los servicios y obras
municipales, con participacion ciudadana;

Dirigir ejecutivamente la administracién y al personal de servicio
de la municipalidad y realizar su contratacién dentro de los
limites presupuestarios, de acuerdo con la ley que regule la
carrera administrativa municipal, salvo lo dispuesto para el caso
del Auditor Interno del Gobierno Municipal.

En la direccién de la administracién municipal, el Alcalde o
Alcaldesa elaboraran, junto con los responsables de las areas,
los planes y las metas anuales de cada unidad administrativa y
controla su cumplimiento;

Nombrar y remover en su caso al Registrador del Estado Civil
de las Personas y dirigir el trabajo de la dependencia a su
cargo, con apego a la ley de la materia y a la direccién
normativa y metodolégica del Consejo Supremo Electoral;

Resolver los recursos administrativos de su competencia;
Sancionar las infracciones a los reglamentos, ordenanzas,

resoluciones, acuerdos y demas disposiciones municipales, de
conformidad con lo que éstos establezcan;
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22) Elaborar el Manual de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad;

23) Proponer al Concejo Municipal el establecimiento de instancias
administrativas en el ambito territorial del Municipio, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 28, numeral 13 de la presente
Ley:

24) Promover y mantener la comunicacion con todos los sectores
de la sociedad civil, en conjunto con el Vice Alcalde o Vice
Alcaldesa;

25) Dirigir con el apoyo directo del Vice Alcalde o Vice Alcaldesa, el
Comité Municipal de Emergencia y promover la integracion de la
Poblacién en la organizacion de la defensa civil del Municipio;

26) Acordar con la Policia Nacional las medidas necesarias para el
aseguramiento del orden publico y las labores meramente
municipales, de conformidad con la ley;

27) Proponer al Concejo Municipal el establecimiento de relaciones
de hermanamiento con municipios y ciudades del pais y de
otros paises; asimismo, fomentar la solidaridad o cooperacion
internacional y la ayuda técnica y econémica de acuerdo a las
leyes;

28) Si es alcaldesa o vice alcaldesa, dirigira y coordinara la
Secretaria de la Mujer;

29) Las demas que le sefalan la presente Ley y su Reglamento y
las que le confieran otras leyes.

El Vice-Alcalde o Vice Alcaldesa, sustituira al Alcalde o Alcaldesa en
caso de ausencia o imposibilidad temporal. En caso de faita definitiva,
se estard a lo dispuesto en el articulo 24 de la presente Ley.

El Vice Alcalde o Vice Alcaldesa desempefara las funciones
siguientes:

1)  Sera parte del Comité Técnico o Consejo de Direccion del
gobierno local, con derecho a voz y voto; h

2) Coordinara el area social del gobierno local, en los ambitos de
salud, educacion, cultura y turismo;

3)  Coordinar y dirigir el Area de servicios municipales referida a la
limpieza publica;

4)  Coordinar y dirigir el area de medio Ambiente;

5)  Representar al Gobierno Municipal en el Gabinete de Turismo;
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B8) Representar al Gobierno Municipal en el Gabinete de
educacion, cultura y Salud;

7) En conjunto con el Alcalde o Alcaldesa en la organizacion,
direccién e impulso de los servicios y obras municipales, con
participacién ciudadana;

8)  Apoyar al Alcalde o Alcaldesa en la comunicacién con todos los
sectores de la sociedad civil, asi como su promocion;

9) Apoyar al Alcalde o Alcaldesa en la direccion del Comité
Municipal de Emergencia y promover la integracion de la
poblacién en la organizacion de la defensa civil del Municipio;

10) Las otras gue le asigne el Concejo Municipal de acuerdo con el
articulo 28 de la presente Ley, sin detrimento de las facultades
del Alcalde. |

Articulo Segundo. Reglamentacion
El Decreto Ejecutivo No. 52-97, Reglamento a la Ley de Municipios, i
dictado por el Presidente de |la Republica el 5 de septiembre de 1997, |
publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 171 del 8 de septiembre de
1997, debera ser reformado adecuandolo a la presente Ley.

Articulo Tercero. Derogaciones z
Para la correcta aplicacion de la presente ley, deréguese la
legislacion que se le oponga.

Articulo Cuarto. Vigencia.
La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en La
Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional a los
ocho dias del mes de marzo del afio dos mil doce.

Ing. Rene Nufiez Téllez Lic. Alba Azucena Palacios Benavidez
Presidente de la Primera Secretaria de la
Asamblea Nacional Asamblea Nacional

! ' ] 7 o




