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Managua, 10 de Septiembre de 2014.
SPPN-E-14-772

Compafnera

Alba Palacios
Primera Secretaria
Asamblea Nacional
Su Despacho

Estimada Compafiera Palacios:

Por orientaciones del Presidente de la Republica,
Comandante Daniel Ortega Saavedra, me permito remitirle la
Iniciativa de Ley de Reforma a la Ley No. 443, “Ley de
Exploracién y Explotacién de Recursos Geotérmicos”; para
que conforme a su solicitud se le conceda el tramite
correspondiente.

Sin més a que referirme, le saludo fraternalmente.

Paul Oqui%t Kelley
Secretario“Privado para Politicas Nacionales

Cc. Archivo
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Managua, 10 de Septiembre de 2014.

Compaitfiero

René Nufiez Téllez

Presidente Asamblea Nacional
Su Despacho

Estimado Compafiero Presidente:

Con la correspondiente Exposiciédén de Motivos Y
Fundamentacidén, adjunto a 1la ©presente te remito la
Iniciativa de Ley de Reforma a la Ley No. 443, ‘“Ley de
Exploracién y Explotacién de Recursos Geotérmicos”; para
que conforme a su solicitud se 1le conceda el tréamite
correspondiente.

Sin més a que referirme, te saludo fraternalmente.

Cc. Archivo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Ingeniero

René Nufiez Téllez

Presidente Asamblea Nacional
Su despacho.

Los recursos geotérmicos e hidricos son 1las tUunicas
fuentes renovables para generacidén de energia eléctrica
en Nicaragua, requieren ademds de 1las Licencias de
Generacidén de Energia, la Licencia o Concesidén respectiva
para el uso de dicho recurso (vapor o agua), lo anterior
sin contar lo referido a ternas ambientales; en el caso
de los recursos hidricos para generacién de energia
eléctrica se requiere una Licencia Especial ©para
Aprovechamiento de Aguas para Generacidén de Energia,
otorgada por la Autoridad Nacional del Agua (ANA), por un
plazo de treinta (30) afios, que coincide con el plazo de
la Licencia de Generacidén de Energia.

En el caso de la Geotermia, la Ley No. 443, “Ley de
Exploracién y Explotacidén de Recursos Geotérmicos”,
publicada de forma consolidada con sus reformas
incorporadas en La Gaceta, Diario Oficial No. 174 del 12
de septiembre del 2012, establece que los inversionistas
requieren una Concesién, primero de exploracidén tres (3)
afios y luego de explotacidén, estd Gltima es por el plazo
de veinticinco (25) afios, cinco (5) afios menos que el de
la Licencia de Generacidén de Energia, y en cuanto a las
prérrogas los tiempos se distorsionan més, ya que la
concesidén de explotacidén de recursos geotérmicos, solo se
puede prorrogar por diez (10) afios mientras que la
Licencia de Generacidén por un periodo igual al original,
es decir, treinta (30) arfios.

Al realizar una comparacidén entre los plazos de las
concesiones de explotacién de recursos geotérmicos que
1
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establecen otras legislaciones de paises latinoamericanos
que explotan el recursos geotérmico, nos encontramos que
los inversionistas encuentran mas atractivos aquellos
paises en los cuales la concesidén se otorga por un mayor
tiempo, aunque hay una tendencia de establecerla de forma
indefinida tal y como sucede en Chile y El Salvador.

Por lo anterior, Nicaragua requiere atraer las
inversiones en ese recurso limpio y confiable para la
generacidén de electricidad y que a diferencia de otras
energias renovables como la energia eblica e
hidroeléctrica (sin almacenamiento, a filo de agua), la
energia de 1la biomasa y la solar, es una opcidén de
generacidén de electricidad no intermitente que puede
operar con confiabilidad sobre una base de veinticuatro
horas los siete dias de la semana -24/7- (es decir, carga
base) una vez que se la desarrolla.

Para la atraccién de la inversidn, es necesario reducir
aquellas desventajas que se poseen, como es el plazo de
las concesiones y prérrogas de la explotacidén, en un
recurso que para el inversionista puede significar
incertidumbre en las etapas iniciales tales como el costo
de extraccidén del vapor del reservorio subterradneo, y en
el cual no es inusual que un desarrollo tipico insuma por
lo menos de cinco (5) a seis (6) afios de trabajo antes de
su finalizacién dada 1la naturaleza inherente de la
tecnologia y el proceso de desarrollo.

Los inversionistas, a los que se les otorgan derechos
para el desarrollo geotérmico, para determinar la
viabilidad del desarrollo del recurso geotérmico desde un
punto de vista técnico (es decir, extraccidén del recurso
geotérmico) y comercial, para confirmar la
financiabilidad de 1la inversién; requieren reunir el
capital de riesgo para desarrollar la perforacién de
exploracién seguida de las evaluaciones de factibilidad.
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La experiencia en Nicaragua, y en otras partes, confirma
los desafios a los que se deben enfrentar los inversores
en este sentido, teniendo que recurrir con frecuencia a
la perforacidén de un pozo individual, y en base a los
resultados, proceder a reunir el financiamiento adicional
para realizar la perforacidén del pozo subsiguiente.

Una vez que se confirman los recursos geotérmicos en un
campo, habra menos riesgos pero mayor incertidumbre en
cuanto al costo total del desarrollo. Sin embargo, el
nivel total de financiamiento que se necesita para la

siguiente etapa del desarrollo puede ser
significativamente mayor, en particular para los
desarrollos de mayor escala. A diferencia de los esquemas
eléctricos convencionales, el desarrollo geotérmico

requiere financiamiento para desarrollar el campo de
vapor, asi como la planta de generacidn eléctrica.

Al tener un mayor plazo de concesién e idéntico al de la
generacidén, para recuperar los altos costos invertidos vy
recuperar la rentabilidad, los inversionistas pueden
verse mas atraidos a desarrollar los campos geotérmicos
existentes en el pais. De igual forma, al permitir
prorrogar las concesiones con una mayor gJgeneracidén a
consecuencia de procedimientos de eficiencia energética,
se estd permitiendo aplicar nuevas tecnologias que han
venido siendo probadas en esta industria y han demostrado
resultados favorables.

Lo anterior, que ha sido solicitado en incontables foros
nacionales e internaciones de atraccién de inversionistas
de la industria eléctrica, traerd consigo convertir a
Nicaragua en un pais mas atractivo para el desarrollo de
inversiones geotérmicas y continuar con los objetivos
trazados por el Gobierno de Reconciliacién vy Unidad
Nacional de cambio vy diversificacién de la matriz
energética del pais, la cual desde el afio 2007 hemos
logrado que posea un equilibrio entre fuentes renovables
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Por otro 1lado, el Estado Nicaraglense, tiene la
responsabilidad de velar por una correcta y eficiente
explotacién del recurso natural concesionado,

garantizando el uso racional y sostenible de los mismos y
presentando soluciones estructurales permanentes para la
generacién de electricidad constante, mediante el
estimulo para desarrollar energia limpia y eficiente, en
concordancia con el cuido del medio ambiente y con el fin
de garantizar las tomas de decisiones mas convenientes,
encaminada a una vida Util mé&s prolongada del recurso,
para lo cual se hace necesario garantizar la particién
accionaria del Estado, por medio de la Empresa
Nicaragliiense de Electricidad (ENEL) , en las nuevas
concesiones de exploracién y explotacién de recursos
geotérmicos.

Desde el afio 2010, dicha participacién ha estado amparada
legalmente en la disposicién constitucional del articulo
102 de nuestra Carta Magna y se plasmd en el Reglamento
de la Ley No. 443, Decreto No. 45-2010, publicado en La
Gaceta, Diario Oficial No. 152 del 11 de Agosto del 2010,
especificamente en el articulo 59 de dicha norma
juridica; pero a la fecha y dada la certeza juridica que
se requiere en este tipo de disposiciones, se hace
necesario dotar a ENEL via la ley, como empresa estatal
de generacidén de energia eléctrica mediante el uso de
fuentes disponibles, en especial aquellas generadas a
base de recursos renovables, como es la geotermia; de los
instrumentos necesarios para que previo a la introduccién
de una solicitud de una concesidén de exploracién o de
explotacidén, los inversionistas nacionales o extranjeras
acuerden modelos de cooperacién y/o alianzas con ENEL,
partiendo de una participacidén accionaria minima para
dicha empresa estatal, que se ha fijado en el diez por
ciento (10%) del capital accionario.
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La presente iniciativa, pretende reformar el articulo 2,
el numeral 6 del articulo 6, y los articulos 27 y 28 de
la Ley No. 443, “Ley de Exploracién y Explotacién de
Recursos Geotérmicos”, a fin de consignar un modelo de
participacidén estatal a través de ENEL, en las nuevas
concesiones de exploracidén y explotacidén que se soliciten
al MEM wuna vVvez que este ente haya realizado 1la
convocatoria de negociacidén directa.

Se modificard la vigencia de la concesidén de explotacidn
de un plazo de veinticinco (25) afios a un plazo de
treinta (30) afos, a fin de armonizarlo con la vigencia
de la Licencia de Generacién. Con lo anterior, 1los
desarrolladores de proyectos de generacidén con la fuente
renovable de la geotermia, podrdn tener concesiones de
treinta (30) afios que les permitirdn utilizar el vapor
geotérmico para generar energia eléctrica por un plazo
igual de treinta (30) afios, que es el establecido en sus
Licencias de Generacidn, en concordancia con lo dispuesto
en la Ley No. 272, Ley de 1la Industria Eléctrica,
publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 74 del 23
Abril 1998.

De igual forma, se pretende modificar lo relativo a 1los
plazos de prdérroga para que sean por un periodo igual al
inicialmente concedido y no de diez (10) afos, como se
establece actualmente. La aprobacidén de esta proérroga
dependerd de que el Concesionario haya cumplido con las
obligaciones del Contrato inicial de explotacidén, y que
hayan expectativas o) indicios técnicos de poder
incrementar la capacidad de generacidén del campo o por
aumento en la eficiencia energética que permita una mayor
generacidén. La incorporacién de la eficiencia energética
es en respuesta a la aplicacién de nuevas tecnologias que
permiten una mayor generacién en la central geo
termoeléctrica sin requerirse nuevas perforaciones de
pozos de diametro comercial.
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Es importante mencionar que estas modificaciones no
poseen un impacto presupuestario, pero si traen un
impacto econdmico al incentivar las Inversiones
Extranjeras Directas, la generacidén de empleos vy los
recursos que obtendrd el pals a través de los impuestos
correspondientes y los derechos y canones que deben ser
pagados.

FUNDAMENTACION.

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto en
el numeral 2) del articulo 140, numeral 3) del articulo
150 y numeral 1) del articulo 138 todos de nuestra
Constitucidén Politica y los articulos 91 y 92 de la Ley
No. 606, Ley Orgénica del Poder Legislativo de 1la
Republica de Nicaragua y sus reformas en su texto
refundido, publicada en La Gaceta, Diario Oficial No. 16
del 28 de enero de 2013, someto a consideracidén de la
Asamblea Nacional la presente Iniciativa de Ley de
Reformas a la Ley No. 443, Ley de Exploracidén vy
Explotacidén de Recursos Geotérmicos, a fin de que se le
dé el debido proceso de formacidén de la Ley.

Hasta aqui la Exposicién de Motivos y la Fundamentacién.
A continuacién el texto de la Iniciativa de Ley.

LEY No.

La Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua,

CONSIDERANDO
I
Que de <conformidad al articule 100 vy 102 de 1la
Constituciédn Politica, el Estado garantiza las
inversiones nacionales y extranjeras, a fin de que

contribuyan al desarrollo econdmico-social del pais;
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dentro de esa inversiones se encuentran las relacionadas
a los contratos de explotacién racional de los recursos
naturales que constituyen un patrimonio nacional.

II
Que los contratos de explotacidén racional de los recursos
naturales del pais, permiten al Estado a través de las
inversiones privadas, la promocién y facilitacidédn del
servicio publico béasico de 1la energia, obligacidn
establecida en el articulo 105 de la Constituciédn
Politica.

III

Que desde el afio 2007, el Estado de Nicaragua ha
promovido el cambio y diversificacién de la matriz
energética nacional, incentivando la generacidén de
electricidad a través de la explotacidén racional de 1los
recursos naturales renovables del pais. Dentro de esa
estrategia, la generacidén a base de geotermia se ha
convertido en un pilar basico, dado el potencial con que
cuenta el pais y las ventajas de dicho recurso. Por 1lo
tanto, se hace imprescindible que los inversionistas gque
promuevan el desarrollo de dichos proyectos, puedan
contar con plazos suficientes para desarrollar 1los
mismos, sin diferencias con otras fuentes renovables,
como la hidrica, la edlica, la solar y la biomasa.

IV
Que la participacidén del Estado de la Republica de
Nicaragua, a través de su empresa estatal de generacién,
ENEL, en los desarrollos de proyectos de exploracidédn vy
explotacidén de recursos geotérmicos, permitird incidir
directamente en la oferta de energia limpia y barata para
acceso al consumidor y usuario final.

En uso de sus facultades,

HA DICTADO
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La siguiente;

LEY DE REFORMAS A LA LEY No. 443, LEY DE EXPLORACION
Y EXPLOTACION DE RECURSOS GEOTERMICOS.

Articulo 1. Reformas. Se reforman el articulo 2, numeral
© del articulo 6, y los articulos 27 y 28 de la Ley No.
443, “Ley de Exploracidén vy Explotacidén de Recursos
Geotérmicos”, publicada de forma consolidada con sus
reformas incorporadas en La Gaceta, Diario Oficial No.
174 del 12 de septiembre del 2012, los que se leeran asi:

“Articulo 2. Los recursos geotérmicos son
patrimonio nacional, de conformidad con la
Constitucidn Politica y demés leyes de la
Republica.

El Estado promueve, regula \% establece las
actividades inherentes a la exploracién \%

explotacidn de los recursos geotérmicos.

Las personas naturales o juridicas podrén realizar
con la participacién de ENEL, investigaciones
preliminares para la exploracién y explotacién de
los recursos geotérmicos, previa autorizacidén del
Ministerio de Energia y Minas (MEM).

En las actividades de investigaciones preliminares,
exploracién y explotacién geotérmicas a
desarrollarse en el pais, la Empresa Nicaragiiense
de Electricidad, ENEL, deberd participar en su
condicién de Empresa Estatal, en toda solicitud que
se vincule a la investigaciédn, exploracién,
explotacidn y desarrollo de los recursos
geotérmicos que se regulan al amparo de la presente
ley, a tales efectos 1las personas naturales o
8



juridicas, publicas, privadas o mixtas que
presenten sus solicitudes deberadn concertar de
previo los correspondientes acuerdos de
participacién con ENEL, vy consignarlos en sus
solicitudes ante el MEM, suscribiendo para ello,
los modelos de cooperacidén y/o alianza entre la
empresa estatal y las empresas interesadas en
celebrar contratos mediante negociacién directa, al
amparo de la presente Ley.

La participacién de ENEL en las actividades de
exploracidén y explotacién de recursos geotérmicos
existentes en el pais, conlleva a obtener sin costo
alguno como minimo un diez por ciento (10%) de la
participacidén accionaria de la Empresa solicitante,
lo que 1le da Derecho a un Cargo en la Junta
Directiva de la misma, con Derecho a voz y voto.
Una vez transferida las acciones a favor de ENEL,
la participacién porcentual de la misma no podréa
ser reducida bajo ninguna causa.

El Estado, representado por ENEL, no asumird por
ningun motivo riesgo, deuda, garantia, ni
responsabilidad de ningin tipo, pues los mismos
serdn asumidos a cuenta y riesgo del Inversionista,
nacionales o extranjeros.

El cumplimiento a la presente disposicidn, sera
requisito indispensable para el otorgamiento de una
nueva Concesidn y prérroga de la misma”.

“Articulo 6. Para efectos de la presente Ley y su
Reglamento se adoptaréan las siguientes
definiciones:

6) INVESTIGACIONES PRELIMINARES: Son los estudios vy
trabajos geocientificos preliminares realizadas en
la superficie del suelo que no afectan el medio
ambiente y ©permiten identificar vy conocer la
existencia de recursos geotérmicos, realizados vya
sea por ENEL o por personas naturales o juridicas
con la participacién de la empresa estatal”.



“Articulo 27. La concesidén de explotacidén de
recursos geotérmicos otorgada bajo la presente Ley
tendr4d una vigencia de hasta treinta (30) afios, a
partir de 1la fecha de 1la firma de contrato de
explotacién.

Esta disposicién serd también aplicable a 1las
concesiones cuyos contratos han sido adaptados a la
presente Ley."

"Articulo 28. Toda concesién de explotacidén podra
ser prorrogada por un periodo igual al inicialmente
concedido, siempre y cuando el concesionario
introduzca la solicitud de prérroga después de
cinco (5) afios de iniciada la explotacién y/o por
lo menos tres (3) afios antes de que concluya el
vencimiento de la misma.

Esta prérroga serd aprobada por el MEM, siempre y
cuando haya expectativas o indicios técnicos de
poder incrementar 1la capacidad de generacién del
campo o por aumento en la eficiencia energética que
permita una mayor generacidn. Esta disposicidén seré
también aplicable a las concesiones cuyos contratos
han sido adaptados a la presente Ley.

El Reglamento de la presente ley establecerd los
procedimientos a seguir."

Articulo 2. Reglamentacién. E1 Presidente de 1la
Republica adecuard el Reglamento de la presente Ley, en
base a lo que establece el numeral 10 del articulo 150
de la Constitucidén Politica de la Republica de
Nicaragua.

Articulo 3. Vigencia y publicacién. La presente Ley
entrard en vigencia a partir de su publicacidén en La
Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de
la Asamblea Nacional a 1los dias del mes de
del afio dos mil catorce.
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René Nufiez Téllez. Alba Palacios.
Presidente Primera Secretaria
Asamblea Nacional Asamblea Nacional

Hasta aqui el texto de la “Iniciativa de Ley de Reforma
a la Ley No. 443, Ley de Exploracién y Explotacidén de
Recursos Geotérmicos”, que firmo por lo que hace a la
Exposicién de Motivos, Fundamentacién y Texto de 1la
Iniciativa de Ley. Managua, diez de septiembre del ajfio
dos mil catorce.
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