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Managua, 10 de Junio del afio 2013.
SPPN-E-13-416.

Compariera

Alba Palacios
Primera Secretaria
Asamblea Nacional
Su Despacho

Estimada compafiera Palacios:

Adjunto a la presente le remito por orientaciones del
Presidente de 1la Republica, Comandante Daniel Ortega
Saavedra, 1la Iniciativa de Decreto de Aprobacién del
“Acuerdo de Promocidn y Proteccidén Reciproca de Inversiones
entre el Gobierno de 1la Republica de Nicaragua y el
Gobierno de la Federacidén de Rusia”, con el objetivo de que
se le dé el tramite correspondiente.

Sin mas gz i le saludo fraternalmente.

Paul OqW st
Secretaréf\;ug do para Politicas Nacionales

Archivo.
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Managua, 10 de Junio de 2013.

Ingeniero

René Nufiez Téllez

Presidente Asamblea Nacional
Su Despacho

Estimado Compafiero Presidente:

Con la correspondiente Exposicidn de Motivos y
Fundamentacién, te remito Iniciativa de Decreto de
Aprobacién del “Acuerdo de Promocién y Protecciédn
Reciproca de Inversiones entre el Gobierno de la Republica
de Nicaragua y el Gobierno de la Federacién de Rusia”,
con el objetivo de que se le dé el tramite
correspondiente.

Sin mas a que referirme, te saludo fraternalmente.

Cc: Archivo
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Ingeniero

René Nufiez Téllez

Presidente Asamblea Nacional
Su Despacho

Antecedentes:

Como parte de la estrategia nacional para la atraccién de
inversiones extranjeras de caracter productivo, que han
venido desarrollando de manera conjunta y coordinada el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX) y el
Ministerio de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC), el
Gobierno de la Republica de Nicaragua como punto focal
para el cumplimiento de este objetivo se ha dado a la
tarea de fomentar la celebracidén de Acuerdos de Promociédn
y Proteccidén Reciproca de Inversiones con diversos paises
tanto de América, Europa y Asia.

En este contexto, la Republica de Nicaragua ha logrado
alcanzar una postura de vanguardia respecto al resto de
los paises centroamericanos, a través de la suscripcién de
veinte Acuerdos para la Promocién y Proteccidédn Reciproca
de Inversiones, de los cuales doce se encuentran en vigor
y cuatro se encuentran en proceso de aprobacién.

Entre los Acuerdos de Promocién y Proteccidén Reciproca de
Inversiones suscritos, los Acuerdos con la Republica de
China (Taiwédn) y con los Estados Unidos de América fueron
sustituidos por el Protocolo de Enmienda al Capitulo 10
(Inversidén) del Tratado de Libre Comercio suscrito entre
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la Republica de Nicaragua y la Republica de China (Taiwan)
Yy por el Capitulo de Inversiones del Tratado de Libre
Comercio Centroamérica - Estados Unidos de América -
Republica Dominicana (CAFTA-DR), respectivamente.
Asimismo, los Acuerdos de Promocidén y Proteccidédn Reciproca
Inversiones suscritos con los paises de Ecuador y EIl
Salvador han sido denunciados.

En el marco de fortalecimiento de las relaciones
bilaterales entre el Gobierno de la Republica de Nicaragua
y el Gobierno de la Federacidén de Rusia, se conformd una
Comisidén Intergubernamental Nicaragiense-Rusa para la
Cooperacidn econdmico-comercial y cientifico-técnica, con
la finalidad de desarrollar acciones conjuntas de interés
reciproco. ILa Comisidén Intergubernamental Nicaragiense-
Rusa ha impulsado 1la cooperacién en diversos sectores
importantes para nuestro pais, obteniéndose resultados
positivos en materia de alimentos, transporte publico y
selectivo, fortalecimiento institucional, desarrollo
agropecuario, comercio, turismo, entre otros; siendo de
interés mutuo fortalecer la cooperacién bilateral en el
sector energético, comercial e industrial,
telecomunicaciones y pesca.

En materia cultural se ha contribuido con la suscripcién
del Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Nicaragua y el Gobierno de la Federacién de Rusia sobre la
creacidn y las condiciones de funcionamiento del Instituto
Nicaragiense Cultural en Moscu y el Centro Ruso de Ciencia
y Cultura en Managua, producto del trabajo conjunto de
dicha Comisién Intergubernamental.
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En otro particular, uno de los logros mads significativos
es la suscripcidén del Acuerdo de Promocidén y Proteccidn
Reciproca de Inversiones entre el Gobierno de la Republica
de Nicaragua y el Gobierno de la Federacién de Rusia, por
el Ministro de Fomento, Industria y Comercio (MIFIC) el 26
de enero del 2012 en la ciudad de Moscu, durante la visita
de la delegacidn nicaragiiense en la Federacidén de Rusia.
De esta manera, se fortalece la relacidén bilateral vy
futura cooperacidén entre ambos paises, dentro del marco de
la estrategia nacional de fomento a las inversiones para
lograr el establecimiento de inversiones extranijeras en el
pais.

Objetivo:

Crear un marco legal adecuado que brinde garantias
suficientes y seguridad juridica a los inversionistas vy
las inversiones del sector privado de ambas Partes, de
manera que éstos puedan encontrar condiciones favorables
para promover, desarrollar, consolidar, intensificar sus
inversiones e impulsar relaciones econdémicas entre ambas
Partes.

Normativa:

La proteccidén por medio de este Acuerdo se otorga a los
inversionistas y a sus inversiones; contempla distintas
particularidades que se orientan a la creacién de
condiciones favorables para el establecimiento de
inversiones de una Parte en el territorio de la otra. En
el mismo sentido, cada Parte Contratante debe incentivar
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las inversiones extranjeras, de conformidad con su
legislacidén y reglamentacidén de la materia.

Inicialmente conviene tener en cuenta el tratamiento a los
inversionistas y a sus inversiones, para lo cual se
dispone que debe ser un trato justo y equitativo, pleno y
seguro, y en ningdn caso podrad ser inferior al requerido
por el Derecho Internacional con respecto a esta materia.
Este tratamiento comprende la equiparacién al Trato
Nacional y al Trato a la Nacién mas Favorecida.

El primer tratamiento se refiere a que el inversionista
debe recibir el mismo trato que una Parte brinde a sus
nacionales en relacidén al establecimiento, administracién,
desarrollo y mantenimiento de sus inversiones. El segundo,
se relaciona a recibir el mismo trato que una Parte brinde
a los inversionistas de terceros Estados Yy sus
inversiones.

En ambos casos, el tratamiento no podrd ser nunca
inferior, de manera que vaya en detrimento de los derechos
del inversionista. Esto ademds implica que las Partes
deben abstenerse de poner en practica medidas que pudieran
ser discriminatorias o) arbitrarias contra los
inversionistas y sus inversiones hechas en su territorio.

No obstante a 1lo anterior, los beneficios que pudieran
hacerse extensivos en virtud de los principios de Trato
Nacional o) de Nacién mas Favorecida tienen sus
excepciones, se refiere a que los inversionistas no pueden
extendérsele aquellos tratamientos especiales que una de
las Partes hayan acordado otorgar como resultado del
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establecimiento de A4reas de libre comercio, wuniones
aduaneras, mercados comunes, uniones econdémicas o}
monetarias, acuerdos de integracidén econdémica regionales,
convenios de doble tributacién o acuerdos multilaterales
relativos a inversiones, y aquellos acuerdos suscritos
entre la Federacidn de Rusia y los Estados que fueron
parte de la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas.

Por otra parte, el Acuerdo contempla un sistema de
compensacidén para resarcir los posibles perjuicios que
pudieran derivarse de eventuales acciones estatales que
perjudiquen las inversiones de los inversionistas. Tal
seria el caso de las expropiaciones o nacionalizaciones,
las cuales en principio, solo caben por razones de interés
publico y de conformidad a la legislacidén nacional de cada
una de las Partes y en caso en que se aplique dicha
medida, se establece la obligacién de brindar una pronta,
justa, adecuada y efectiva indemnizacién para los
inversionistas.

Asimismo, el Acuerdo establece arreglo, compensacién,
restitucidén o indemnizacidén para los inversionistas en la
eventualidad que sus inversiones sufriesen dafios o
pérdidas provocadas por los efectos de guerra, conflicto
armado, estado de emergencia nacional, rebeliédn,
insurreccién, amotinamiento u otro evento similar. Para
estos casos, se otorgard un tratamiento no menos favorable
que el otorgado a 1los inversionistas nacionales y a
inversionistas de un tercer Estado, nacién mas favorecida.
Es importante mencionar que este requisito solamente es
aplicable en caso que cualquiera de las Partes otorgase
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algun tipo de indemnizacién derivado de los
acontecimientos sefialados en este parrafo.

En relacidén a la administracidén de las inversiones, el
Acuerdo contempla el otorgamiento de las facilidades
necesarias para el buen desenvolvimiento de los negocios.
Estas facilidades comprenden la libre transferencia
relacionada al capital inicial, a las sumas adicionales
para el mantenimiento, ampliacién de 1la inversién,
ingresos, fondos para el repago de préstamos y créditos
reconocidos como inversiones, asi como intereses
devengados, productos de liquidacién total o parcial, o
venta de inversiones, compensacién, indemnizacidén u otros
arreglos relacionados a expropiacién e indemnizacién por
darnios y pérdidas, salarios y otras remuneraciones
relacionadas a las inversiones u otros arreglos
relacionados a solucién de controversias. Sin embargo, la
libre transferencia de capitales al exterior puede ser
impedida mediante la aplicacién equitativa, no
discriminatoria y de buena fe de la legislacién del Estado
Parte que 1la aplica cuando se puedan tener amenazas o
problemas de balanza de pagos.

Respecto a 1las controversias Inversionista-Estado el
articulo 8 del Acuerdo dispone diferentes alternativas
para procurar el arreglo de dichas diferencias, de manera
amistosa mediante negociaciones al arbitraje
internacional, esto udltimo de conformidad a lo dispuesto
en el Reglamento de Arbitraje de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI); o bajo un tribunal competente del Estado de la
Parte Contratante en cuyo territorio se realiza la
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inversién. La eleccidén de cualquiera de estos dos foros,
es de eleccién definitiva de tal manera que la Parte
demandante no podrd someter reclamos simultaneos bajo
ambos tribunales.

Por otro lado, en caso que existiesen disputas entre las
Partes en relacidén a la interpretacidén y aplicacidn del
Acuerdo, éstas serdn resueltas de manera amistosa
mediante consultas y negociaciones entre ellas por la via
diplomatica. Si las Partes no pudieren ponerse de acuerdo,
podran someter sus diferencias ante un Tribunal Arbitral,
cuyos Aarbitros serian elegidos uno por cada Parte y el
Presidente de dicho tribunal seria elegido por 1los dos
arbitros nombrados previa aprobacidén de las Partes.

En la eventualidad de que el nombramiento del Presidente
no pudiere realizarse en los plazos estipulados, 1las
Partes acudiran ante el Presidente de la Corte
Internacional de Justicia para que realice los
nombramientos.

Conclusiédn:

El presente Acuerdo de Promocidén y Proteccidn Reciproca de
Inversiones entre el Gobierno de la Republica de Nicaragua
y el Gobierno de la Federacidén de Rusia se ajusta a la
normativa existente en el Derecho Internacional sobre esta
materia. Su normativa es muy similar a la acordada en
todos los Acuerdos de Promocidén y Proteccidn Reciproca de
Inversiones que la Republica de Nicaragua ha firmado y no
contradice nuestro ordenamiento Jjuridico interno. Por
consiguiente, se somete a la aprobacién de la Asamblea
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Nacional. Su vigencia se acordd por un periodo inicial de
diez afios prorrogables por periodos de cinco afios.

Se dispuso que las Partes realicen consultas periddicas
con el fin de velar por el adecuado cumplimiento de las
disposiciones de este Acuerdo. En este sentido, se espera
que este instrumento Jjuridico estimule 1la produccidn
nacional, el desarrollo industrial, la actividad comercial
y la creacidén de empleos productivos en beneficio de la
sociedad nicaragiense.

Cabe agregar, que la Republica de Nicaragua podria
resultar la Parte més beneficiada por las relaciones
comerciales e inversiones extranjeras que propicia este
Acuerdo, ademas, que el fomento de  transferencia
tecnoldgica que resultase de la aplicacién de este
instrumento juridico contribuird notablemente al
desarrollo del pais y fortalecerid el desarrollo de su
capital humano.

FUNDAMENTACION

La Republica de Nicaragua establece sus relaciones
internacionales de amistad y solidaridad entre los pueblos
y la reciprocidad entre los Estados, de conformidad al
articulo 5 de la Constitucién Politica de la Republica de
Nicaragua, en base a este precepto constitucional, se
enmarcaron las negociaciones del Acuerdo de Promocidén vy
Proteccidn Reciproca de Inversiones entre el Gobierno de
la Republica de Nicaragua y el Gobierno de la Federacién
de Rusia. Asimismo, el Estado de la Republica de Nicaragua
garantiza la proteccidén a la inversidén extranjera y a los
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inversionistas, principalmente, mediante el respeto a la
propiedad privada sin discriminacidén, limitada por razones
de wutilidad publica o interés social, otorgando a 1los
extranjeros los mismos derechos vy deberes de 1los
nicaragiienses, de conformidad a los articulos 27, 44 y 46
de la Constitucidén Politica de la Republica de Nicaragua.

La aprobacién del presente Acuerdo, es congruente con la
politica de estimulo a la Inversidén Extranjera contenida
en el Plan Nacional de Desarrollo Humano, para contribuir
a la reduccidén de la pobreza y mejorar las condiciones de
vida de los nicaragiienses.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el numeral 12
del articulo 138, el numeral 2 del articulo 140 y numeral
3 del articulo 150 todos de la Constitucién Politica de la
Republica de Nicaragua, asi como el numeral 12) del
articulo 90 y articulos 91, 92 y 126, todos de la Ley No.
006, Ley Organica del Poder Legislativo de la Republica de
Nicaragua y su reforma, someto a consideracién de la
Asamblea Nacional, la Iniciativa de Decreto de Aprobacidn
del “Acuerdo de Promocién y Proteccién Reciproca de
Inversiones entre el Gobierno de la Republica de Nicaragua
y el Gobierno de la Federacidén de Rusia”, para gque se le
dé el tramite correspondiente.

Hasta aqui la Exposicién de Motivos y Fundamentacién. A
continuacién el Texto de la Iniciativa Legislativo.
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DECRETO No

La Asamblea Nacional de la RepuUblica de Nicaragua

CONSIDERANDO

Que de conformidad a lo establecido en el Articulo 138,
numeral 12) de la Constitucidén Politica de la Republica de
Nicaragua, y Articulo 126 de la Ley No.606, Ley Organica
del Poder Legislativo, es atribucién concebida a 1la
Asamblea Nacional aprobar o rechazar 1los instrumentos
internacionales celebrados con paises u organismos sujetos
de Derecho internacional.

En uso de sus facultades

HA DICTADO

El siguiente;

DECRETO DE APROBACION AL ACUERDO DE PROMOCION Y PROTECCION
RECIPROCA DE INVERSIONES ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE NICARAGUA Y EL GOBIERNO DE LA FEDERACION DE RUSIA.

Articulo 1. Apruébese el Acuerdo de Promocién y
Proteccidén Reciproca de Inversiones entre el
Gobierno de la Republica de Nicaragua y el
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Articulo 2.

Articulo 3.

Gobierno de la Federacidén de Rusia, suscrito
en la ciudad de Moscu, el veintiséis de enero
del afio dos mil doce.

Esta aprobacidén le conferirda efectos legales,
dentro y fuera de Nicaragua, una vez que haya
entrado en vigencia internacionalmente,
conforme se establece en el instrumento. El
Presidente de la Republica procedera a
publicar el texto del Acuerdo de Promocidn y
Proteccidén Reciproca de Inversiones entre el
Gobierno de 1la Republica de Nicaragua y el
Gobierno de la Federacidén de Rusia.

El presente Decreto entrara en vigencia a
partir de su publicacidén en La Gaceta, Diario
Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la
Asamblea Nacional a los dias del mes de

del afio dos mil trece.

René Nufiez Téllez Alba Palacios
Presidente Secretaria
Asamblea Nacional Asamblea Nacional
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Hasta aqui el texto de 1la Iniciativa de Decreto de
Aprobacién del “Acuerdo de Promocién y Proteccién
Reciproca de Inversiones entre el Gobierno de la Republica
de Nicaragua y el Gobierno de la Federacién de Rusia”, que
firmo por lo que hace a 1la Exposicién de Motivos,
Fundamentacién y Texto de 1la Iniciativa de Decreto.
Managua, diez de Junio del afio dos mil trece.




