Voto Razonado al Dictamen de la Mayoria de la “Ley de Pago de la Deuda Historica del
Estado de Nicaragua al Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social”

La Bancada Alianza PLI, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 102 de la Ley No.
606, Ley Orgéanica del Poder Legislativo de la Republica de Nicaragua, emite el Voto
Razonado al Dictamen de Mayoria de la “Ley de Pago de la Deuda Historica del Estado de
Nicaragua al Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social”, suscrito por los miembros de la
Comision de Produccion, Economia y Presupuesto de la Asamblea Nacional.

La Bancada Alianza PLI considera que el Dictamen de Mayoria de la “Ley de Pago de Deuda
Historica del Estado con el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social” no representa una
solucion objetiva para superar la fragilidad del sistema de seguridad social y protegerlo ante
los riesgos financieros y de sostenibilidad que enfrenta el INSS en la actualidad.

Es importante hacer alusion a las medidas administrativas que se han implementado para
tratar de mejorar la situacion financiera del INSS y hacer sostenible desde el punto de vista
financiero al sistema de seguridad social.

En 1979 se crea el Sistema Nacional Unico de Salud (SNUS), administrado por el Ministerio
de Salud, al cual el INSS le transfiere toda su infraestructura de servicios y los asegurados en
el programa de EM pasan a ser atendidos en el SNUS, al igual que el resto de la poblacion.

Entre 1979 y 1982 se crean una docena de programas no contributivos para grupos no
cubiertos por el INSS, la mayoria de caracter politico y supuestamente a cargo del fisco y una
contribucion al INSS.

En 1982, se anexan al INSS las atribuciones del Ministerio de Bienestar Social,
transformandose en un nuevo organismo denominado Instituto Nicaragiiense de Seguridad
Social y Bienestar (INSSBI). Los programas de Bienestar Social tienen por objeto atender a la
poblacion no asegurada que se encuentre en estado de necesidad o de proteccion.

En 1978, el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social (INSS) aseguraba al 20.5% de la PEA.
Entre 1980-1990 cubri6 en promedio al 26%. En 1984 alcanzo la cobertura historica récord de
un 30.34% de la PEA. En 1982 diversifico los beneficios -paquetes alimenticios, bonos para
pasajes de bus y descuentos en la compra de lentes- e incluyd un régimen para no
contribuyentes para beneficiar a las victimas de guerra y a enfermos cronicos, huérfanos,
ancianos sin familia, personas con discapacidades e indigentes.

El aporte al Sistema Nacional Unico de Salud (SNUS) era concebido como un “aporte
solidario” y no como la compra de un derecho exclusivo. Lamentablemente, los activos del
INSS quedaron sustancialmente mermados cuando en 1982 la infraestructura hospitalaria -en
la que se habia invertido la mayor parte de la reserva técnica- pas6 a manos del Ministerio de
Salud (MINSA) sin que se pagara al INSS una imprescindible compensacion. Con los afios, las
pensiones, al igual que los salarios de los trabajadores, fueron erosionados por la acelerada
inflacion.

Durante el quinquenio 1979-1984, la politica econémica se caracterizé en lo fundamental por
su caracter expansivo, los instrumentos de politica econémica utilizados en esta fase fueron el
acelerado incremento del déficit fiscal (de 6.6% a 23.4% en 1979- 84), y al consiguiente
aumento del crédito interno y el endeudamiento externo. Ademds, dicha politica fue
sustentada por abundante ayuda externa, que le permiti6 obtener tasas de crecimiento. Asi el



PIB real se incrementd en 4.5% y 5.4% en 1980 y 1981, respectivamente, y el desempleo
abierto disminuyo de 28.4% a 5% en 1979-1980

Desde 1981, sin embargo, se hizo evidente que la expansidén econdmica no era sustentable
debido a la escasez de divisas liquidas que redujo la capacidad de importacion. Asi, a partir de
1982, ocurrieron tasas de crecimiento negativas del PIB, exceptuando el afio 1983 que alcanzo
un crecimiento del 4.6%.

En 1985 - 1989, que corresponde a la etapa recesiva de la economia nicaragiiense durante la
revolucién sandinista, el desempleo subio a 8.4% en 1989, el déficit fiscal a 25.5% en 1988 y la
inflacion a 33,656% en ese afio. Hay que destacar que la reduccion del déficit fiscal y de la
tasa de inflacién en 1989 estuvieron asociados a la implementaciéon de un programa de
conversion monetaria y de estabilizacion que implico el retiro de 8,000 empleados del
gobierno central.

Los ajustes salariales nunca permitieron mantener el poder adquisitivo. Aunque el salario
nominal promedio se triplico entre 1980 y 1985, su poder adquisitivo decayd en mas del 80%.
El indice de precios a los consumidores era 14 veces mayor y el consumo real per capita era el
52% de lo que habia sido en 1980. Entre febrero y diciembre de 1988 el salario medio estatal
pasé de cubrir el 100% a cubrir el 13% de una canasta bésica de 46 productos.

La inflaciéon galopante funtionaba como un impuesto adicional. Los obreros pagaron los
costos del sistema en un pais donde los salarios no representaban ni el 7% de los costos de
produccién. En el periodo de 1980 a 1988, con pocas oscilaciones, el salario promedio real
descendié inconteniblemente de 2,585 a 705 cérdobas mensuales (aproximadamente de 258 a
70 dolares). El gobierno sandinista decidi6 disefiar una politica salarial basada en un régimen
de salarios minimos indexados a una canasta de subsistencia minima: a medida que la
inflacion afectara a la canasta basica, los salarios experimentarian alzas mensuales. Aun asi, el
salario promedio real apenas alcanzo los 1,732.3 cordobas en 1990. La misma existencia de un
boyante mercado “negro” frente a un mercado oficial en declive -que servia de base de calculo
para los ajustes salariales- daba un jaque mate a la eficacia de esta politica. Los productores
agropecuarios evadian el control de precios y afectaban parte del “salario social” de los
trabajadores urbanos, que incluia granos basicos baratos.

A las inapropiadas politicas econémicas se afiadieron los efectos nocivos de la guerra civil y
del embargo econdémico que sufrio el pais en 1985-1990. Estas dieron como resultado la
declinacion del PIB durante dicho periodo, estableciendo el entorno socioeconémico adverso
que encontro el gobierno electo en febrero de 1990.

El 13 de abril de 2000, el Presidente de la Reptiblica, Arnoldo Aleman Lacayo emitié el
Decreto Ejecutivo No. 32-2000, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 76 del 24 de abril
de 2000, con el proposito de avalar y ratificar la resolucién adoptada por el Consejo Directivo
del INSS, que consta en acta No. 40 del 12 de Abril del afio 2000, por la cual se aprobo el
proyecto de reforma al Reglamento General de la Ley de Seguridad Social. Mediante este
Decreto se incrementaron los aportes de los empleadores y trabajadores para el régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte y el aporte para las victimas de guerra.

Bajo esta misma premisa, el 30 de diciembre de 2009, el Presidente de la Republica, Daniel
Ortega Saavedra emiti6 el Decreto Ejecutivo No. 95-2009, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial No. 4 del 7 de enero de 2010, por el que ratifica la resolucién adoptada por el Consejo
Directivo del INNS en sesién No. 238 del 17 de diciembre de 2009, en la que se aprobd el



proyecto de reforma al Reglamento General de la Ley de Seguridad Social, motivada por las
revisiones actuariales de sus provisiones financieras. Este fue el mismo argumento que utilizo
en el afio 2000 el Consejo Directivo del INSS para solicitar el incremento de los aportes
patronales y laborales.

El 20 de noviembre de 2012 comparecié ante la Comision de Produccién, Economia y
Presupuesto de la Asamblea Nacional la misiéon del Fondo Monetario Internacional que visitd
Nicaragua para negociar con el Gobierno el Programa Econémico Financiero trianual.
Durante la reunion de trabajo la mision del FMI expuso que en ese momento el FMI y el
Gobierno estaban negociando la suscripcion de un Acuerdo Econémico Financiero para los
préoximos tres afios, lo cual era muy importante para Nicaragua, ya que la firma de este
Acuerdo permitiria generar confianza en el pais y atraer inversiones nacionales y extranjeras.

La mision del FMI informo en esa ocasion que entre los temas de negociacion de este nuevo
acuerdo se incluia, entre otros, la reforma del sistema de seguridad social. En este sentido el
FMI expuso que la situaciéon de la economia nacional presentaba en ese momento las
condiciones adecuadas para realizar estas reformas, que debian orientarse a mejorar la
situacion financiera del INSS. Ante las preguntas de los diputados miembros de la Comision
Econdtmica sobre la opinion del FMI sobre el contenido de esta Reforma se expuso lo
siguiente: 1) La reforma debe ser el resultado de un amplio proceso de consulta con todos los
sectores y del consenso entre los nicaragiienses. 2) La reforma no debe limitarse a un mero
incremento de los aportes de los empleadores y trabajadores. 3) Se debe hacer una revision
profunda de los beneficios que otorga el seguro social en materia de pensiones de vejez, de
manera que éstas se otorguen en proporcion a las cotizaciones. 4) Un elemento que no se debe
obviar es el del incremento de la edad para optar a la jubilacion. 5) Realizar una revision anual
del monto de las pensiones en base a diversos pardmetros, uno de ellos podria ser el indice de
inflacion.

El 19 de diciembre de 2013, el Presidente de la Republica, Daniel Ortega Saavedra, emitio el
Decreto Ejecutivo No. 39-2013, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 242 del 20 de
Diciembre del 2013. En este Decreto el Presidente de la Reptiblica tomo en consideracion dos
elementos fundamentales:

1.  Que el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social habia realizado los estudios
actuariales que indicaban la necesidad de mejorar el balance financiero del sistema de
pensiones del instituto.

ii.  Que se habia logrado un consenso entre los empleadores, trabajadores y el gobierno
para realizar cambios en la reglamentacion de la Ley de Seguridad Social, que
aseguraran el fortalecimiento del sistema de pensiones del Instituto Nicaragiiense de
Seguridad Social.

Mediante el Decreto Ejecutivo No. 39-2013, se incrementan las cuotas para financiar las
prestaciones que otorga el Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social en los diversos
regimenes. Ademas, se establece que a partir del 1 de Enero de 2014, el salario objeto de
cotizacién maximo seria de C$ 54,964.00 cordobas mensual, y a partir del 1 de Enero del 2015,
el salario objeto de cotizacidon maxima serd de C$ 72,410.00 coérdobas mensual. A partir del
afio 2016, el dia 1 de Enero de cada afio, el Instituto de Seguridad Social, ajustard el salario
objeto de cotizacibn maximo, aplicando la variacion anual del salario promedio de los
asegurados.



Asi mismo, se modificé la férmula que se utiliza para calcular la cuantia mensual de la pension
de invalidez, vejez e incapacidad permanente total, y se determind que el monto de las
pensiones en curso de pago, se actualizara al 30 de noviembre de cada afio, aplicando el
mantenimiento de valor con relacion a la tasa cambiaria oficial del cérdoba establecida por el
Banco Central de Nicaragua con relacion al dolar de los Estados Unidos de Norteamérica.

La presentaciéon de la iniciativa de “Ley de Pago de la Deuda Histérica del Estado de
Nicaragua al Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social”, por parte del Presidente de la
Reptblica indica que las medidas adoptadas mediante los Decretos Ejecutivos Nos. 95-2009 y
39-2013 no han contribuido a mejorar el balance financiero ni al fortalecimiento del sistema
de pensiones del INSS, tal y como se argument6 para emitir el Decreto Ejecutivo No. 39-2013.

Por esta razon, de manera apresurada el Presidente de la Republica argumenta en la iniciativa
de Ley que es necesario asegurar la sostenibilidad financiera del INSS para garantizar a los
trabajadores y sus familias la seguridad social para la protecciéon integral y medios de
subsistencia en casos de invalidez, vejez, riesgos profesionales, enfermedad y maternidad y
muerte.

El hecho que el saldo total de la deuda del Estado con el INSS se haya fijado en el monto de
500 millones de ddlares, para lo cual se propone que la misma se amortice por medio de una
partida presupuestaria por un monto fijo anual equivalente a diez millones de dodlares
pagaderos en cordobas al tipo de cambio oficial, sin establecer un rendimiento sobre la misma
para que al menos mantenga constante su valor presente neto, convierte a esta medida en
puramente simbolica, ya que el sistema de pago de la deuda de acuerdo al Dictamen de
Mayoria, indica que el Estado de Nicaragua emitird a partir de 2016 Bonos de la Republica de
Nicaragua por un monto anual de diez millones de dolares anuales por los proximos cincuenta
afos. Estos bonos seran estandarizados, desmaterializados y denominados en moneda de los
Estados Unidos de América pero pagaderos en moneda nacional de curso legal, al tipo de
cambio oficial, conforme a lo establecido en la Ley No. 477, Ley General de Deuda Publica.

Estos bonos se emitiran bajo la modalidad de “cupdn cero”, es decir que no generan intereses,
y en caso que el INSS requiera financiar flujo de caja, los puede transar en la bolsa de valores
nacional o en el extranjero, mediante una operacion de descuento.

Por esta razén es que el aporte relativo de esta medida al rendimiento global esperado de la
reforma al INSS se tornara cada vez mas insignificante, y en cambio el aporte mayor
provendra del hecho de que las pensiones minimas dejen de ajustarse conforme al salario
minimo.

La Alianza PL, congruente con su programa de Gobierno y como bancada de oposicion civica
y responsable, tiene a bien recomendar al Gobierno que considere la viabilidad de revisar y
ajustar el pago de la del Estado con el INSS a un plazo de veinticinco afios, debido a que tal y
como esta planteado en el dictamen de mayoria, esta Ley castigard a los trabajadores tengan
menos de cuarenta afios, lo que implica un sacrificio a largo plazo para la clase trabajadora que
tiene al menos diez afios de cotizar al Seguro Social, y a los nuevos trabajadores que ingresen
al sistema de seguridad social a partir de la entrada en vigencia de la Ley, todo con el objetivo
de contribuir de manera efectiva y objetiva a mejorar el balance financiero ni al fortalecimiento
del sistema de pensiones del INSS.



Por las razones expuestas, nos oponemos al Dictamen Mayoria de la “Ley de Pago de la
Deuda Histérica del Estado de Nicaragua al Instituto Nicaragiiense de Seguridad Social”,
suscrito por los miembros de la Comisién de Produccion, Economia y Presupuesto de la
Asamblea Nacional., por el cual votaremos en contra.

Managua, cinco de diciembre de 2014.




