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PRESIDENCIA DE LAREPUBLICA
SECRETARIA DE ASUNTOS LEGALES

Managua, 18 de octubre de 2006
SAL-E-06-09725-10 LUN

Doctora

Maria Auxiliadora Aleman
Primera Secretaria
Asamblea Nacional

Su Despacho

Estimada Doctora Aleman:

Por este medio le remito el “Proyecto de ley General de Ordenamiento y Desarrolic
Territorial” que en calidad de Iniciativa remite a la Augusta Asambiea Nacional, el Sefior
Presidente de la Repiblica, Ingenjero Enrique Bolafios Geyer,

Sin més a que referirme, me suscribo con muestras de mi consideracién ¥ 1espeto.

S LICh
o repUd "
@ﬂessﬁaﬂcéﬂihﬁfaa  EGALEE



Enrigue Bolafios Geyer
Presidente de la Repriblica

Managua, 16 de z:s&;z%}f‘e de 2006
DP/3s

Ingeniero

Eduardo Gémer Lipez
Presidents

Asambles Nacional

Su Diespacho

Estimado Ingeniere Gamez:

Con la correspondiente Exposicion de Motives, le remito el Provecto de “Ley General de
Ordenamiento v Desarrofio Territorial”

Esperando que los Honorables Diputados den una a ogida favorabie a este Provecto de Ley.
Aprovecho la ocasion para testimoniar a Usted las muestras de mi consideracion Y aprecic,

Alectisime,




El presente documento contiene Ia Exposicién de Motivos v el Texto del Provecto de “Ley
General de Ordenamiento v Desarrolle Territorial™, que proponge a la Honorable
Asamblea Nacienal,

EXPOSICION DE MOTIVOS

El territorto nicaragiense presenta un conjunto de problemas que afectan tanto las actividades
humanas come el ambiente en el cual estas se desarrollan. Una muestra de ello son los dafios
ecologicos en ciertos ugares, abandono de otros a la depredacion sin control, dificultad para
ejercer un dominio efectivo en las fronteras terrestres v marttimas, conflictos de competencias
sobre ciertos atributos de la propiedad, tanto entre las entidades de derecho publice, come entre
éstas v la posesion v el dominio privado.

Se ha practicado una sobre explotacion de los suelos de uso forestal y con potencial hidrico, por
la implantacion de actividades agropecuarias. La pérdida de los recursos naturales renovables,
por otro lado, intensifica ia vuinerabilidad del territorio nacional ante los fendmenos naturales.

La desarticulacion territorial de la economia, en la que los cemros de produccion se encuentran
lejos y mal conectados con los de procesamiento v almacenamiento, se traduce a su vez en una
baja tasa de crecimiento de la productividad. La concentracion de la exportacién en unos pocos
productos v la falta de estrategia general del proceso inversionista, agravan los problemas
economicos del pais. Adicionalmente, la irreguiaridad en la tenencia de la tierra, derivada de las
transformaciones vy cambios politicos, economicos v sociales, contribuye a obstaculizar el
desarrollo econdmico v social, principalmente en las zonas rurales del Pacifico, el Centro y el
Atlantico, afectando también a las Comunidades Indigenas del pais.

Estos diversos problemas se pueden resumir en un solo: hace falta conducir de una manera
colectiva v consciente de su rol para el futuro, los procesos de cambios del territorio. De o
contrario, estos cambios se seguiran produciendo de manera no controlada v de un modo que
amenaza la aute reproduccion de sus recursos. En un futuro se tornaran en contra de la
sostenibilidad economica v social de la Nacidn (escasez de agua, mundaciones, deslizamientos,
mncendios, etc.). Hay evidencia con la aceleracion de los desastres, implicando elementos
naturales que estas consecuencias va se estan viviendo en la actualidad.

No obstante, fa Constitucion de la Repiblica de Nicaragua establece en su articulo 179, que el
Estado promovera el desarrollo integral v armdnico de las diversas partes del territorio nacional.

El conjunto de problemas enunciados ha hecho profiferar las iniciativas v provectos relacionados
con el desarrollo sostenible v el Ordenamiento v Desarrollo Territorial. A menudo los provectos
se solapan en sus fines y entre ellos no existe la coordinacion e intercambio deseable, motivo por
el cual la necesidad de un hilo conductor en la planificacidn del pais se manitiesta con una
intensidad creciente. Las polfticas sectoriales, que afectan al territorio de diversas maneras, se
siguen Hevando a cabo sin suficlente referencia a las particularidades de los territorios, 1o cual
afecta su eficacia



La razon fundamental de ser de la presente Ley General de Ordenamiento v Desarrollo
Territorial (LGOT), es la ventaja que existe para toda Nacion en intervenir de manera coherente
vy explicita sobre el territorio, tanto para coordinar mas eficazmente las politicas que inciden
sobre el desarrollo integral v arménico de las diversas partes del territorio nacional, como para
tomar en cuenta el impacto de las diferencias territorizles sobre el quehacer de Iz administracion
publica en general,

El Ordenamiento y Desarrollo Territorial trata 2 la vez de como el territorio influye sobre las
politicas v de como las politicas influyen sobre el territorio. Los avances en el mundo en la
materia que puedan servir de punto de comparacién para Nicaragua, son muy diversos, asi como
la interpretacion del significado mismo de este concepto. pero sobresale 1z idea de la gran
diversidad de temas sectoriales que se relacionan con el territoric v deben ser puestos en
coherencia por medio del Ordenamiento v Desarrollo Territorial. Esta idea lleva z concebir el
Ordenamiento y Desarrollo Territorial principalmente como un modelo de organizacién del
territorio y como una técnica institucional de planificacion al servicio de este modelo. Como las
modalidades de organizacion institucional varian mucho segtn los paises, también varian los
instrumentos de planificacion adecuados a cada caso.

Se le agregan tematicas particulares, en combinaciones diversas segdn los paises: distribucion
espacial de la poblacién, division politica administrativa, politicas de urbanmismo y de
distribucion de la red de ciudades, distincion entre lo urbano v lo rural, regulaciones ambientales
y conservacion de dreas, gestion de riesgos, soberania, derechos terriforiales de las diversas
entidades de derecho piblico.

En conclusion, el Ordenamiento vy Desarrclio Territorial se define como la aceion publica
orientada a garantizar que el uso v ocupacion del territorio se den en forma sostenibie, con miras
a contribuir al desarrollo adaptado a Ia idiosincrasia culiural y geogrifica, al bienestar social y a
las ventajas competitivas de los territorios v de sus habitantes. Designa también el resuitado de
tal accion El Ordenamiente v Desarrollo Territorial actfia sobre los procesos humanos de
utilizacion y ocupacion del territorio, lo que tiene efectos sobre sus recursos naturales, pero no se
limita a la gestion de los ecosistemas. Su fin es la coherencia de la Planificacion Sectorial con la

Planificacion Territorial, dentro del marco de unidades administrativas diversas,

Con el Ordenamiento v Desarroilo Territorial se establecen las metas de las actividades
sectoriales a partir de criterios, necesidades v potenciales territoriales en el corto, mediano y
largo plazo. El conjunto de estas metas se articulan en Planes de Ordenamiento v Desarrollo
Territorial consensuados entre las instancias de planificacion v la poblacidn de los territorios
considerados. Las normas que se derivan del plan para la consecucidn de estas metas tienen un
valor obligatorio para el sector piiblico e indicativo o restrietivo para las actividades privadas.

En Nicaragua tenemos vacios imporiantes para un efectivo proceso nacional v local de
Ordenamiento v Desarrollo Territorial: las capacidades municipales de planificacién v control
sobre el uso del territorio son todavia muy mal distribuidas, los mumcipios no tisnen la escala
suficiente para incidir sobre fos elementos decisivos de su territorio, no existe un nivel
intermedio entre lo local v el Estado Cemral, el Fstado Central no ha desarrollado la



institucionalidad adecuada para conducir el Ordenamiento v Desarrollo Territorial a escala
nacional. Por tanto, tampoco se ha podido organizar la cooperacién en la implementacion de
leyes y politicas que aisladamente intentan contribuir a regular el usc 0 a proteger el termitorio.

La politica de division administrativa del territorio ocupa un lugar particular porque es dentro de
ella que se pueden aplicar a escala local, todas las politicas v leyes gue inciden sobre el territorio.
En principio, las divisiones v las agrupaciones de territorio son instrumentos al servicio de una
mayor capacidad administrativa en general, y de Ordenamiento v Desarrollo Territorial en
particular.

Para ser funcionales, tanto para dar mejores servicios a fa poblacion v para organizar el uso del
territorio de la mejor manera, tienen que coordinarse a diferentes escalas, que el municipio sélo
dificilmente puede abarcar, salvo las urbes principales, que se pueden convertir en distritos
metropolitanos.

Hay que reconocer que la geografia nicaragiiense presenta una diversidad territorial
relativamente alta, por ta manera como diversos procesos z lo largo de 1a historia han venido a
moldearse en fa diversidad ecologica inicial. Se reconoce esta situacion en el Plan Nacional de
Desarrolle (PND} v de ello se deriva una recomendacion transversal de politica de "diferenciar la
accion publica”, por medio de los Centros Proveedores de Servicios. Estos funcionan como polos
para territorios circundantes, y estos territorios deberian en la medida de lo posible, ser

homogeéneos en cuanto a su problematica para ¢l tipo de servicio considerado.

Las caracteristicas sociales, administrativas y biofisicas de los diversos territorios, inciden de
diversas maneras sobre la implementacidn de las politicas del Estado Nacional v sobre sus
impactos.

También tenemos una variedad de politicas nacionales directamente orientadas a explotar,
transformar o conservar los recursos de estos territorios, perc no cuentan con los recursos legales
¢ institucionales suficientes para ser implementadas localmente.

Entre estas politicas dirigidas al territorio estan: la gestion ambiental a través de la LeyN°217. la
gestion del agua {en discusion en esta Honerable Asamblea). la gestion integral de riesgos, a
traves de la Ley N° 337 y de la politica institucional del SINAPRED. Ia politica de distribucion
espacial de la poblacin, aprobada en 1997, pero dotada de una Comision Nacional que poco a
poco ha dejado de funcionar, fa proteccion de derechos territoriales particulares como los de las
Comunidades Indigenas con la Ley 445, que surte efectos en las Regiones Auténomas v en los
territorios de Rio Coco v Bocay, pero no se tiene el equivalente para el resto del pais, y otras
politicas dirigidas a territorios especificos, como las costas, ef Anteprovecto esta en via de
formulacién.

La gestion de riesgos es una funcién publics, Ja cual estd regida por Ia Ley N° 337 Segin el

H
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articulo 2 inciso 12 de la Ley N° 337, la reduccién de los riesgos hace parte de los objetivos del

Ordenamiento y Desarrollo Territorial, en su acepcion de resuliado del acto administrative de
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planificacion. La reduccion o gestion de riesgos se deberia considerar como miegral cuando no



se limita a fa preparacion para fa respuesta ni a la mitigacién de los posibles efectos de los
desastres, sino que mncorpora regulaciones sobre los usos del territorio, s decir, Ordenamiento y
Desarrolle Territorial, en su acepcion de procedimiento administrative.

La Politica Nacional de Poblacion tiene come su cuarto objetivo general, “propender a una
distribucién apropiada de la poblacidn en el territoric nacional. acorde con el potencial de
desarrollo, condiciones de habitabilidad y caracteristicas ecologicas de cada region del pais, que
contribuya al desarrollo sustentable v que permita satisfacer las necesidades de la poblacion y
mejorar su calidad de vida”.

Esta en via de discusion actualmente una propuesta de Ley de Urbanismo. con la cual se
regularian los espacios urbanos, mientras gue la Politica de Pobiacion desarrolla un modelo para
la red de ciudades, retomado entre las estrategias de la Politica General de Ordenamiento M
Desarrollo Territorial. Quedan no obstante por definir los espacios rurales en su diversidad,
desde lo rural disperso hasta lo periurbano v las 'aglomeraciones rurales’, gue clasificamos como
parte de lo urbano, como es el caso de las cabeceras de 1a mitad de los municipios del pais, pero
que son parte del mundo rural a I2 hora de pensar en el desarrolio de este,

Entre las politicas de gestién ambiental directamente relacionadas con los territorios, se
encuentran tanto las regulaciones de la pesca, de la explotacion forestal, del use de los suelos
etc., como la proteccion de dreas v de especies determinadas.

En materia de gestion ambiental, segiin la Lev General del Ambiente v los Recursos Naturales
(Ley N° 217), tenemos que para un desarrollo normative coherente en materia de Ordenamiento
y Desarrollo Territorial, la Ley General de Ordenamiento v Desarrolio Territorial deberia
profundizar los aspectos generales establecidos para la gestion ambiental, v ambas deberian ser
consistentes con las capacidades de las municipalidades de poner en practica estos criterios
técnicos.

Los instrumentos de gestion ambiental de Ia Ley N° 217 son claros v explicitos en cuanio a la
politica de areas protegidas, pero requieren de instrumentos apropiados v sanciones en cuanto al
uso y conservacion de recursos naturales en el resto del territorio. De aqui se deriva que la
presente Ley proponga el medio para solventar esta deficiencia, porque los recursos naturales v
la conservacion ambiental deben ser incluidos en la Planificacion Territorial

Por supuesto, no es vocacion de la presente Lev desarrollar normas especificas acerca de las
competencias, traslapes de competencias v tratamiento de conflictos entre estas competencias
que deberan ser objeto de una regulacion posterior. El propésito de la presente Ley es de instituir
un sistema institucional de Ordenamiento v Desarrollo Territorial que hara posible que se
produzcan posteriormente, las normas especificas sobre uso del territorio que nc quedaren lo
suficientemente abordadas por las leves existentes, o por las que estan en via de expedicion.

Reconociendo los esfuerzos importantes realizades en cada uno de estos temas por parte de los
gobiernos anteriores v del actual, se ha de constatar también la necesidad de poner en coherencia
las diferentes normas v politicas que tienen incidencia sobre los usas del territono, ya sea por



medio de disposiciones apropiadas, ya sea ampliando o modificando disposiciones que se
encuentran en otras leyes. Una de las razones de ser de la presente Ley, es por tanto, reforzar la
cticacia de estas politicas v coordinarlas, dande un pasc més en lo institucional para continuar el
camino recorrido en este campo del edificio legislativo nacional.

Paralelamente a la formulacion de las politicas v leves orientadas al territorio, se ha dado un
desarrollo de las capacidades de planificacion, no como planificacion fisica y normativa, sino
bajo la modalidad de Planes de Inversion Publica, con el objetivo de poner en coherencia las
politicas sectoriales. La culminacion actual de este proceso, es la existencia de la SECEP y su
instrumento el SNIP, ef Plan Nacional de Desarroile Operativo, asi como las instancias de
concertacién como el CONPES. También las capacidades de planificacion municipales han
aumentado.

No obstante, esta programacién giobal / sectorial es incipiente v requiere afianzarse en los
territorios. Necesita ser organizada en funcién de estos territorios v ser alimentada desde elios.
La programacion sectorial requiere de espacios territoriales de adminisiracion para gue el
procese de inversion publica se reafice con mayor apego a las caracteristicas ¥ necesidades
locales, ast como con una participacion mas efectiva de los interesados, valor que promueve la
Ley de Participacion Ciudadana. La planificacion global, en la medida que sera orientada por
esta programacion de la inversion, se beneficiara por tanto indirectamente de este acercamicento a
los territorios.

Uno de los efectos esperados de acercar los servicios publicos a la poblacion, aplicando
principios de subsidiariedad entre entidades de derecho publice de diferente nivel geografico, es
una mayor legitimidad de la fiscalidad local. Con ella, se libera parte de la presidm gue existe
sobre el presupuesto central, aunque este conserva la importante funcion de reequilibraje entre
regiones de recurses desiguales.

La fiscalidad local es por tanto, un elemento del Ordenamiento v Desarrolio Territonal, asi como
lo es la asignacién territorial del presupuesto nacional. Tanto este presupuesio de ingresos como
de egresos es parte del ejercicio de [a Planificacidn Territorial.

Organizar la articulacion de ia planificacion global v sectorial con los territorios, es la mejor
manera de posibilitar la aplicacion de los Planes de Ordenamiento ¥ Desarrolio Territorial. La
razon de ello es que las inversiones plibiicas v privadas, que estan siendo orientadas por la
planificacion global y sectorial {de manera vinculante en cuanto a la publica v de manera
mdicativa en cuanto a la privada), son los principales factores del cambio de uso del territorio, y
sabemos que los cambios de uso son el objeto esencial de Ja practica de administracion pablica
que Hamamos 'Ordenamiento v Desarrolic Territorial’. Esta es otra razon de ser de la presente
Ley, que la constituye asi como un paso hacia un sistema de planificacion acorde con las
necesidades del pais.

En el ambito local, encontramos que los municipios, cuyo goblerno goza de la legitimidad de una
wtoridad electa, v siendo la unidad base de la Divisién Politica Administrativa del pais, tienen
‘esponsabilidades con ¢l ordenamiento de su territorio.




Esta demostrado por la experiencia internacional que estas competencias municipales deben ser
enmarcadas en otras instancias con capacidades propias. Deben también compatibilizarse dentro
de unidades territoriales de mayor amplitud, mas aptas para el abordaje de ios problemas propios
de su escala, como es el caso de la mayoria de los problemas ambientales En el mavor nivel
espacial del Ordenamiento y Desarrollo Territorial, como es el nivel nacional se requiere
también de una vision abarcadora, que se plasme en el Plan Nacional de Ordenamienta y
Desarrollo Territorial.

Hay para ello varias vias, segin la ensefianza que viene de otros paises que tienen largas
trayectorias en esta materia. Es mas acorde con la tradicion nacional v latinoamericana el modelo
integral de planificacion segin criterios territoriales. La planificacion por unidades geograficas,
cuencas, rios, costas, no ha sido desarrollada en el pais, pero se propone llegar a ella a través de
la colaboracion de los municipios, con una participacion variable del Estado Central.

Se reconoce la necesidad de contar con principios v pautas para el funcionamiento de la jerarquia
de competencias territoriales. E! principio central en esta materia estard basado en la posibilidad
dada a los municipios de asociarse en el marco de unidades funcionales para organizar su
programacion de diferentes teméaticas territoriales, v para relacionarse con el nivel nacional.

Estas estructuras se organizarin para la aplicacién de regulaciones ambientales determinadas,
para la gestion integral de riesgos, asi como para la proteccidon de un area comin a los
municipios que las conforman, v para otros fines del Ordenamiento y Desarrolle Territorial,

segim las prioridades de su jurisdiccion. Se distinguiran por un patrén propio de la red de
ciudades y de la interaccion urbano - rural y por una politica al respecto.

Por otra parte, es motiva de esta Ley organizar las funciones de todas las entidades publicas que
pueden tener un rol en la administracion del territoric. Es e caso dal Estado Central, a través de
politicas territoriales especificas pero de ambito nacional. Es también el caso de los municipios y
de sus asociaciones, en los niveles territoriales de su Jurisdiccion. Es igualmente ¢l caso de las
Comunidades Indigenas, de acuerdo con nuestra Constitucion, son tomadas en cuentas.

Territorial a su nivel: La Nacion, las Regiones Autonomas. los departamentos y los municipios,
con sus Tespectivas atribuciones. Los departamentos, por ser unidades administrativas
territorialmente muy heterogéneas, ademas estan dotados de funciones de coordinacion con las
entidades gubernativas desconcentradas, por medic de las cuales se establecera la coherencia
entre la demanda que se plantea por la Planificacion Territorial v la oferta que proviene de la
asignacion sectorial de la inversion piblica.

Las Comunidades Indigenas tendran participacion v se involucraran en los procesos de
Ordenamiento y Desarrolle Territorial de los municipios, tanto en las Regiones Autdonomas como
en los Departamentos.

Son por tanto motivos especificos de ia presente Ley: 1. La necesidad de afianzar los criterios v
fortalecer las capacidades para el Ordenamiento v Desarrollo Territorial Nacional, Regional
(Regiones Autonomas), Departamental y Municipal. 2. La necesidad de orientar la conformacion



de asociaciones de entidades para la planificacion en funcién de su territorio comun, v 3. L
necesidad de definir sus interacciones, a través de la formulacion v jerarquia de implementacion
de los Planes de Ordenamiento v Desarrollo Territorial

En resumidas cuentas, la intencion de la presente Lev es de promover la creacion de un sistema
de Planificacion Territorial, indispensable para articular el Ordenamiente v Desarrolio Territoria
desde lo local y desde lo nacional de manera coherente y abrir asi el paso hacia el sistema de
programacién sectorial - territorial, de tipo indicativo, que ¢l pais requiere parz concertar lag
expectativas de los actores privados en un marco compatible con el uso v la proteccion de log
recursos de cada territorio, dentro de una perspectiva de gestion integral de riesgos v de eficacia
en los servicios piblicos.

Todo ello es el resultade de un largo v compleio proceso de elaboracién, en el cual el avance mas
sustantivo se dio en el afio 2001 con la aprobacitn de la Politica General para el Ordenamiento
Territorial (Decreto N® 20-2001, aprobado el 18 de Septiembre del 2601 v publicado en La
Gaceta N° 4 del 07 de Enero del 2002}, Por medio de esta politica se busca incidir en la
organizacion y ordenacién del Estado, en el desarrollo econdmico v social, en la relacion enire
desarrolle y medio ambiente v en el fortalecimienio del ejercicio de Ia soberania e integridad
territorial.

En su momento, se consideré que la expedicion de una Lev General de Ordenamiento v
Desarrollo Territorial deberia venir posteriormente a proporcionar el respaldo juridico necesario
al funcionamiento de un Sistema de Ordenamiento v Desarrollo Territorial. Ei articulo 6, inc 5
del Decreto 90-2001, manda a la expedicién de un Lev de esta naturaleza “Consensuar un
Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial y su Reglomentacion para gue garantice
Juridicamente la aplicacion de los Planes de Ordenamiento ¥ Desarrallo Tervitorial en los
diferentes niveles; nacional, Regiones Autdnomas, regiones namrales, deparicmenial, mrgnicipal
Y urbano, asi como el fortulecimienio de las estructuras juridicas, politicas v administrativas
existentes, para hacer cumpliv el ordenamiento del territorio, favorecer ¥ Jomentar las
inversiones, y el uso sostenible de los recursos naturales”

La Politica de Ordenamiento Territorial, indica también come el uso del territorio es parte de la
politica de soberania territorial, "Garantizar la soberania nacional sobre los territorios maritimos
y la Plataforma Continental” es parte de su definicion.

La promulgacién del Decreto Ejecutive N° 78-2002, proporcionsd el marco ridico para el
Ordenamientc Territorial en la escala municipal v supuso ¢l punto de partida necesario para
iniciar el proceso, en légica coherencia con la politica de descentralizacion en curso v la
paulatina asuncion por los municipios de las competencias establecidas en la Ley de Municipios
y. en concreto, ia de “planificacion, regulacion v control del uso del suelo v del desarrollo
urbano, suburbano y rural”,




Consideran que s¢ debe enfatizar el manejo integral de las cuencas hidrograficas, evitando
particularmente ! deterioro de su capacidad de regulacion de flujos hidricos, promoviendo
medidas de manegje adecuado de los suelos v mejorande las practicas agricolas, pecuarias,
forestales v otras actividades economicas.

Las Normas, Pautas y Criterios para el Ordenamiento Territorial incluyen una serie de otros
temas, pero estos son de aplicabilidad limitada por la falta de un sistema juridico institucional
acorde con ios fines del Ordenamiento y Desarrollo Territorial en el pais:

L. La Planificacion del espacio urbano {que debe basarse en la zonificacion de uso ¥ ocupacion
del suelo urbano};

2. La distribucién espacial de los asentamientos humanos: (se establece Iz Red Nacional de
Asentamientos Humanos, con o objetivo de jerarquizar v clasificar los asemiamientos humanos
de conformidad con criterios fisicos, poblacionales y Funcionales);

3. La gestion ambiental (¢l Ordenamiento Territorial Municipa! se haré con base en el uso v
mangjo adecuado de los recursos naturales);

4. La gestion integral de riesgos (cuando plantean que el uso inadecuade del territorio degrada
los recursos naturales y aumenta las condiciones de vulnerabilidad de los asentamientos
humanos;.

No obstante lo avanzado en el ambito municipal, la continuacién del proceso nacional de
Ordenamiento v Desarrollo Territorial, requiere articular 1a Planificacion Territorial en la escala
municipal con los niveles superfores de ordenamiento, proporcionando el soporte juridico a un
sistema de planificacién coherente, que abarque el conjunte del territorio nacional v lo enmarque
en las iniciativas de integracion regional existentes.

Para superar el vacio causado por la falta de una Ley propia de la materia, en el mes de abril del
2005 se inicié una nueva efapa, apoyada con fondos del Banco Mundial a traves de la Unidad
Coordinadora del "Provecto de Reduccion de la Vulnerabilidad ante Desastres Naturales”,
ubicada en la Secretaria Ejecutiva de! SINAPRED. en respuesta ¢ la solicitud hecha por el
INETER, por ser esta Institucion la responsable de coordimar fa Comisidn Sectorial de
Fenomenos Naturales v coordinar el Grupo de Trabajo de Ordenamiento v Desarrollo Territorial
dentro del SINAPRED.

La metodelogia utilizada se basé en separar la formulacién de la Ley en fases, de Io general a lo
particular, y en consultar y validar lo avanzado en cada fase, antes de proceder con la siguiente.
De esta manera se logro darle a la Ley una estructura coherente, evitando entrar en los debates
sobre detalles antes de haber conformado las piedras angulares de la misma,

El procese de consuita tuvo como hiio director la validacion técnica de cada fase con el Comité
Técnico Interinstitucional (CTI), compuesto por delegados de TNIFOM. MAGFOR, INEC,
INTUR, MIFIC, INVUR, INETER, MARENA v SINAPRED.



Al cabo de esta etapa, se contaba con un nuevo Anteprovecto de Ley, acompafiado de su
correspondiente exposicion de motivos, el cual fie presentado v discutido en el seno del
MARENA y de INETER, donde recibié una valoracion positiva y aportes constructivos por parte
de los responsables de las direcciones sustantivas de ambas instituciones. Fue asimismo remitido
a los Ministros respensables de las instituciones representadas en el CTT

En este punto, la Direccién General de Ordenamiento Territorial de INETER considerd no
obstante, que aigunos aspectos imprescindibles de la consuita v de legitimacion téenica que una
Ley de esta importancia requiere, aun no habian podido incorporarse. Para enriguecer, revisar y
validar el Anteprovecto de Ley, se realizé a finales del 2005 un proceso ampliado de ‘consulta
técnica'.

Esta etapa final de la elaboracion del Anteprovecto contd con el apovo del Fondo de Poblacion
de la Naciones Unidas v del Programa MASRENACE de la GTZ, para levar a cabo ¢l
coronamiento de todos los esfuerzos antes mencionados, v obtener asi un Proyecto de Ley
acabado, en este asunto de tan vital trascendencia para Nicaragua,

Se conformo un grupo lector integrado por tres espesialistas nacionales en la tematica del
Ordenamiento v Desarrollo Territorial para involucrar a sectores profesionales activos en el
campo de la Planificacion Municipal v se llevd la consulta haciz las Regiones Autonomas y
hacia una diversidad de ambitos locales, para aprovechar la experiencia de algunos gobiernos
municipales en el campo de Planificacion Territorial. Se estudic especialmente la experiencia
piloto de Ordenamiento y Desarrollo Territorial realizada recientemente en el Departamento de
Boace con el Proyecto PRONOT, v la coincidencia que ésta tuve con la formulacion del Plan
Departamental de Desarrollo,

También se procedid a la revision, con los asesores Juridicos de ias instituciones del CTl v otros
expertos en derecho administraiive nicaragiense, la seccion de Ia fev relacionada con los
conflictos de competencias v Io contencioso administrativo, por ser esta materia de muy reciente
desarrolio en Nicaragua, en lo que se refiere a los conflictos entre entidades de derecho publico.

Por lo antes expuesto v con fundamento en lo dispuesto en los articulos 140, 141 v 150 de la
Constitucion Politica, someto a consideracion de la Honorable Asamblea Nacional la presente
Iniciativa de “Ley General de Ordenamiento v Desarrollo Territorial”, a fin de que se le dé
los tramites v el procedimiento respective para la formacion de la Ley.

Hasta aqui Ia Exposicién de Motivos. A continuacién o Texto del Provecto de “Ley
General de Ordenamiente v Desarrolio Territorial®



