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DICTAMEN FAVORABLE
Ingeniero )
RENE NUNEZ TELLEZ
Presidente

Asamblea Nacional
Su despacho

Estimado Sefior Presidente:

Los suscritos integrantes de la Comisién de Produccion, Economia y Presupuesto
de la Asamblea Nacional, recibimos de parte del Honorable Plenario el 29 de
mayo del afio en curso para su respectivo dictamen el Contrato de Préstamo N°
3042/BL-NI, suscrito el 12 de mayo del afio 2014 entre la Republica de Nicaragua
y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), para financiar el proyecto “Acceso
al Crédito en Cadenas Productivas Rurales”, por un monto de Veinte millones
de dolares de los Estados Unidos de América (US$20,000,000.00), que sera
ejecutado por el Banco de Fomento a la Produccion.

I
INFORME DE LA COMISION

1) Aspectos generales del Convenio.

El Contrato de Préstamo N° 3042/BL-NI fue firmado el 12 de mayo del afio 2014,
por el M.Sc. Ivan Adolfo Acosta Montalvan, Ministro de Hacienda y Crédito
Puablico, actuando en nombre y representacion de la Republica de Nicaragua y por
el Sefior Carlos N. Melo, Representante del BID en Nicaragua. Este convenio fue
presentado por el Poder Ejecutivo ante la Primera Secretaria de la Asamblea
Nacional el 20 de mayo del afio 2014.

2) Obijetivo del proyecto.

El objetivo general del proyecto es el incremento de la productividad de los
Pequefios y Medianos Productores (PMP) en las cadenas rurales productivas del
Cacao, Lacteos, Hortalizas y otros rubros, a través del incremento del acceso al
crédito a los PMP y la provisiobn de servicios de Asistencia Técnica (AT) para
lograr su articulacion en la cadena productiva individual. El impacto final de esta
operacion sera un incremento de la produccion del sector agropecuario y mejora
del nivel de vida de los productores.
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3) Componentes del Proyecto

El proyecto “Acceso al Crédito en Cadenas Productivas Rurales” esta
integrado por los siguientes componentes:

3.1Programa de Garantia: tiene como objetivo reducir los niveles de riesgo
percibidos por el sistema financiero, con lo cual se garantizara tanto carteras
de crédito de instituciones intermediarias, como créditos singulares a empresas
tractoras o cooperativas que canalicen crédito a los pequefios y medianos
productores. Los beneficiarios de las garantias seran dichas entidades
financieras, empresas tractoras o cooperativas. Este componente tiene una
asignacion de recursos de US$5.0 millones.

3.2Programa de Crédito: con una asignacion de US$10.0 millones se
proporcionara crédito a instituciones intermediarias destinadas a financiar a
pequefios y medianos productores, adicionalmente se proveera financiacion a
empresas tractoras y cooperativas que destinen el crédito a financiar a dicho
segmento.

3.3 Programa de Asistencia Técnica: Se financiardn Planes de Asistencia
Técnica a través del mecanismo de aporte financiero parcial no reembolsable,
llamado también cofinanciamiento, con el objetivo de promover la articulacion
de la cadena de valor y las mejoras en la productividad. Este segmento cuenta
con una asignacioén de recursos de US$4.6 millones.

4) Costo del Proyecto, Condiciones Financieras y Nivel de
Concesionalidad del Préstamo.

4.1 Costo del Proyecto:
El costo total del proyecto es de US$ 20,000,000.00 (Veinte millones de
dolares de los Estados Unidos de América), segun la siguiente distribucion por

componente:
Costo y Financiamiento del Proyecto
Dolares
EEE TN

Programa de Garantia 5,000,000.00

Programa de Crédito 10,000,000.00

Programa de Asistencia Técnica 4,600,000.00

Auditoria del Proyecto y Evaluaciones 400,000.00

Total 20,000,000.00
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4.2 Condiciones Financieras del Préstamo:

El financiamiento del Convenio de préstamo esta integrado por dos tipos de
recursos:

a)

(b)

Financiamiento de Capital Ordinario (CO): El cual corresponde a un
monto de US$10,000,000.00 (Diez millones de doblares) que seran
otorgados a treinta (30) afios de plazo, incluyendo (6) afios de gracia, con
una tasa de interés basada en LIBOR hasta la fecha de determinacion de
la tasa base fija.

El préstamo ser4 amortizado por el Prestatario mediante cuotas
semestrales, consecutivas y en lo posible iguales. La primera cuota de
amortizacion de la porcién del préstamo desembolsado con cargo al
financiamiento del Capital Ordinario se pagara a los setenta y dos (72)
meses, contado a partir de la fecha de vigencia del Contrato, y la Gltima a
mas tardar a los treinta (30) afios, contados a partir de la fecha de
suscripcién del Contrato.

Financiamiento del Fondo para Operaciones Especiales (FOE):
correspondiente a un monto de US$10,000,000.00 (Diez millones de
dolares) que seran otorgados a cuarenta (40) afios de plazo que incluye
cuarenta (40) afos de gracia, con una tasa de interés del 0.25% anual.

El prestatario amortizara la porcion del préstamo desembolsada con cargo
al financiamiento del Fondo para Operaciones Especiales, mediante un
anico pago que debera efectuarse a los cuarenta (40) afios contados a
partir de la fecha de suscripcidén del presente contrato de préstamo.

El prestatario no pagara comision de crédito sobre el financiamiento del
Fondo para Operaciones Especiales.

4.3 Nivel de Concesionalidad

El grado de concesionalidad de los recursos del contrato de préstamo para el
desarrollo de este proyecto es del 49.56%, siendo superior al minimo del 35%
establecido en los “Lineamientos de la Politica Anual de Endeudamiento
Pablico del afio 2014”, contenidos en el Decreto N°24-2013 publicado en La
Gaceta, Diario Oficial N° 133 del 17 de julio del afio 2013, con lo cual se
cumple con los requisitos establecidos en la Ley N°477, “Ley General de
Deuda Publica”, publicada en La Gaceta, Diario Oficial N° 236 del 12 de
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diciembre del 2003 y el articulo 50, numeral 3 de su reglamento, Decreto N°
2-2004, publicado en La Gaceta, Diario Oficial N° 21 del 30 de enero del afio
2004, y a los objetivos propuestos en la “Estrategia Nacional de Deuda Publica
2013-2015", contenidos en el Decreto N°45-2012, publicado en La Gaceta,
Diario Oficial N°241 del 17 de diciembre del 2012.

Il
CONSULTAS DE LA COMISION

La Comisién de Produccién, Economia y Presupuesto realizé las consultas
correspondientes al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) sobre las
condiciones del financiamiento de este contrato de préstamo entre el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y la Republica de Nicaragua. Asimismo, en su
calidad de organismo ejecutor del proyecto, se consultdé a las autoridades del
Banco de Fomento a la Produccion sobre la importancia del referido convenio, los
criterios de seleccion de los municipios incluidos y los beneficios que este proyecto
traera a los pequefios y medianos productores de nuestro pais.

[l
CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Los integrantes de la Comision de Produccién, Economia y Presupuesto una vez
analizadas las condiciones financieras del convenio de préstamo que esta siendo
otorgado a Nicaragua por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y los
beneficios que traera el proyecto “Acceso al Crédito en Cadenas Productivas
Rurales”, a los pequefios y medianos productores dedicados a la produccion de
cacao, lacteos, hortalizas y otros rubros en los municipios seleccionados, nos
pronunciamos sobre la importancia de la aprobacion de este financiamiento
externo y emitimos las siguientes consideraciones:

1. Esta Comisién considera importante destacar que este proyecto esta en
coherencia con las lineas de accion del GRUN para lograr el incremento de
la produccion, mismas que estan plasmadas en el Plan Nacional de
Desarrollo Humano 2012-2016, donde se determina que para lograr el éxito
de la estrategia productiva agropecuaria es necesario fortalecer el acceso
de los pequefios y medianos productores a los servicios y recursos
financieros, incluyendo la capacitacién y asistencia técnica, asi como la
innovacion y la tecnologia, lo cual se traducird en un importante incremento
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de la productividad, una mayor competitividad del sector y mejora del nivel
de vida de la poblacién beneficiada.

Los integrantes de la Comisién queremos destacar que este proyecto se
centra en mejorar y fortalecer las cadenas de valor del cacao, lacteos,
hortalizas y otros rubros en los municipios seleccionados y pretende
concentrar los recursos financieros y técnicos para maximizar el impacto
esperado en los sectores productivos. Para ello se pondra a disposicion
financiamiento hasta por un monto de US$5.0 mil délares por cada pequefio
y mediano productor (PMP). El crédito sera canalizado en condiciones
financieras favorables por instituciones intermediarias asi como por
empresas tractoras y cooperativas. Un aspecto importante a resaltar es el
hecho que salvo excepciones que seran debidamente reguladas, no habra
financiamiento sin la debida asistencia técnica con lo cual se garantiza la
adecuada inversion de los recursos.

De igual forma se hard un Consejo Consultivo para el manejo de los
recursos bajo el mecanismo de Fideicomiso. Este Consejo tendra la
responsabilidad de mantener la linea del proyecto y revisar el manejo de los
recursos, entre otros.

Para la Comision es importante sefialar que con la ejecucion de este
proyecto se lograra beneficiar a 3,500 productores directos e indirectos del
sector agropecuario, entre ellos 70 cooperativas y otras empresas tractoras,
para financiar y producir los siguientes productos agropecuarios en los
municipios detallados a continuacion: Cacao: Region Autonoma del
Atlantico Sur (RAAS), especificamente en Nueva Guinea y Muelle de los
Bueyes; Matagalpa; Regidon Auténoma del Atlantico Norte (RAAN),
especificamente la zona Central, Waslala, y 3 municipios. Lacteos: Boaco,
Chontales, Region Autonoma del Atlantico Sur (RAAS), Matagalpa, Ledén y
Chinandega. Otros Rubros (Hortalizas u otros): Esteli, Jinotega,
Matagalpa y Nueva Segovia.

Es importante mencionar que este proyecto vendra a fortalecer y
complementar el trabajo que se esté realizando con los siguientes proyectos
gue son ejecutados por el Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria,
Cooperativa y Asociativa (MEFCCA):

v" PROCAVAL.: el objetivo de este proyecto es la insercion de pequefios
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5.

diversificacion de fuentes de ingresos. Este proyecto prioriza ocho cadenas
productivas de valor, como son: leche, carne, cacao, miel, hortalizas,
granos basicos (maiz y frijol), café y arroz. Beneficia a 21,000 familias
distribuidas en los departamentos de Jinotega, Matagalpa, Boaco, Nueva
Segovia, Madriz, Esteli, Chinandega, Leb6n, Rivas, Masaya, Carazo,
Granada y Managua.

NICARIBE: A través de este programa se facilitan fondos econémicos, con
caracter de fondos de capitalizacibn no reembolsable, para generar una
base minima de capital que les permita a los protagonistas el desarrollo de
las actividades productivas, centra su estrategia de intervencion en el
fortalecimiento de la gestion de los territorios de los Pueblos Indigenas y
Afro descendientes.

NICADAPTA: financia los planes de inversién en cacao demandados por
los siguientes municipios: ElI Cua, Wiwili, y San José de Bocay del
departamento de Jinotega; en el departamento de Matagalpa, EI Tuma-La
Dalia, Rancho Grande y Rio Blanco; de la Region Auténoma del Atlantico
Norte (RAAN), Mulukukd y Waslala; de la Region Autdbnoma del Atlantico
Sur (RAAS), los municipios de Bluefields, El Rama, Muelle de los Bueyes,
Nueva Guinea, el Ayote y Kukra Hill; del departamento de Rio San Juan, los
municipios de ElI Almendro, San Carlos, El Castillo, comunidades y
territorios indigenas y afro descendientes como Waspan, Bonanza, Rosita y
Siuna .

Nicaragua ha aprobado ademas otros instrumentos en beneficio del sector
agropecuario, como el Decreto de Aprobacion de la Adhesion al “Convenio
Internacional del Cacao, 2010” y sus anexos A, B y C, publicado en La
Gaceta N° 82 del 7 de mayo del 2013, cuyo objetivo general es reforzar el
sector cacaotero mundial, apoyar su desarrollo sostenible y fortalecer las
economias cacaoteras nacionales de los paises miembros.

Esta Comision reconoce el esfuerzo del GRUN en el disefio e
implementacion de estrategias para desarrollar la competitividad del sector
agropecuario, con miras al aumento de las exportaciones, que permitan
afiadirle mayor valor agregado a los productos exportables. Por tanto, se
han destinado importantes recursos a la insercion de pequefios y medianos
productores en las cadenas productivas y al fortalecimiento de éstas, como
la del cacao, que dada su demanda se perfila como un rubro de alto
potencial para la comercializacion y cuya cadena productiva cuenta con
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grandes fortalezas, ya que en Nicaragua hay grandes extensiones y clima
adecuado para la explotacion.

Segun estudios realizados se ubica a Nicaragua en el lugar 42 de los paises
productores de cacao, con una participacion del 0,03% en el comercio
mundial de este producto. Segun datos del CETREX las exportaciones de
cacao y sus derivados pasaron de US$ 2.8 millones en 2011 a US$ 5.5
millones en 2013. Es decir, que en un periodo de tres afos, las
exportaciones tuvieron un crecimiento en volimenes de 29.9% y 9.8% y en
valor de 42.9% y 37.5%, respectivamente. Estos resultados se deben a la
alta calidad del producto y la gran demanda de este en el mercado
internacional. Sin embargo, nuestra oferta aun es baja, y la causa principal
de esto son sus bajos rendimientos por hectarea, ya que la produccion esta
a cargo de pequefios productores, que no cuentan con las herramientas
necesarias para mejorar su productividad.

Por lo cual el financiamiento de este rubro permitird extender la produccion
cacaotera, mejorando los rendimientos por hectdrea y dotando de la
asistencia técnica necesaria y la tecnologia que garantice mejores niveles
de productividad.

En el caso del sector lacteo, la Comision esta consciente que existe una
gran cantidad de pequefios ganaderos que se dedican a la produccion de
leche. Segun datos del MAGFOR, la produccién de leche en el afio 2013 fue
de 224.8 millones de galones, mostrando un crecimiento de 4.0% con
relacion a la produccion del afio 2012 que fue de 216.2 millones de galones.
Los productos lacteos fueron el quinto producto de exportacion en el afio
2013, con una participacion del 8.4 por ciento del total exportado, sin incluir
zonas francas. Las exportaciones en este rubro pasaron de US$172.3
millones en 2012 a US$175.3 millones en 2013, es decir que reflej6 un
incremento de 1.7 por ciento.

Este sector tiene grandes fortalezas, puesto que dispone de recursos
ganaderos, como suelos, recursos humanos y un considerable tamafio del
hato, pero cuenta con indices productivos bajos, que se podrian mejorar de
manera importante con financiamiento y una asistencia técnica adecuada,
con lo cual se incrementarian los indices productivos.

Por tal razén, la Comisién valora positivamente la asignacién de recursos
destinados a este rubro dada su importancia dentro del sector agropecuario.
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7. Esta Comision considera fundamental la aprobacion del financiamiento de

este proyecto, tomando en cuenta la relevancia economica del sector
agropecuario en términos de aporte al PIB, su contribucién al empleo y la
generacion de divisas. Asimismo, se reconoce el potencial productivo del
sector y las necesidades de desarrollo del mismo, desarrollo que se ha visto
limitado por el escaso financiamiento que se otorga a esta cartera y al alto
costo del financiamiento, dados los riesgos inherentes de las actividades.
Asimismo se hace necesaria la incorporacién de tecnologia y conocimientos
qgue permitan al productor utilizar de forma mas eficiente los factores de
produccién.

En ese contexto, el presente proyecto atacara dos fallas de mercado
relacionadas con la baja productividad de los pequefios y medianos
productores en Nicaragua dedicados a la produccién de cacao, lacteos,
hortalizas y otros rubros, que son la falta de acceso a recursos para
inversiones que incrementen la productividad, y la falta de asistencia
técnica y acceso a mercados de los pequefios y medianos productores.

8. Un componente importante que tiene este proyecto y que los integrantes de

esta Comision observaron con mucho interés es el Programa de Garantia
(Componente 1), que sera un instrumento que permitira mejorar la
constitucién de las garantias de los productores, con lo cual se mejorara y
fortalecera el indice de confianza entre los intermediarios y los beneficiarios
del crédito. Este componente viene a disminuir la percepcion de riesgo
crediticio de los pequeiios y medianos productores. Este programa en efecto
garantizard las carteras de crédito de las instituciones intermediarias y
contara ademas con sus normas regulatorias correspondientes.

Los integrantes de la Comision consideran de suma importancia el hecho
que el ejecutor de estos fondos sea el Banco PRODUZCAMOS, ya que se
reconoce la estabilidad y fortaleza del Banco por ser una pieza clave en el
apalancamiento de la produccion sobre todo a los pequefios y medianos
productores. El BID observa en la Banca estatal de fomento a un Banco
serio, responsable y es un respaldo de organismos financieros
internacionales a la decision del GRUN, tomada en su momento, sobre la
creacion de PRODUZCAMOS

Finalmente, los integrantes de esta Comisidon consideramos trascendental la
aprobacion del contrato de préstamo que esta otorgando el Banco Interamericano
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de Desarrollo (BID) para la ejecucion del proyecto “Acceso al Crédito en
Cadenas Productivas Rurales”, teniendo presente el impacto que generara en el
desarrollo socioeconémico del pais, en la mejora del nivel de vida de nuestros
productores, en la calidad de nuestros productos exportables y en el crecimiento
del sector agropecuario como instrumento para reducir la pobreza.

vV
DICTAMEN DE LA COMISION

La Comisién de Produccién, Economia y Presupuesto de la Asamblea Nacional,
después de haber analizado el Contrato de Préstamo N° 3042/BL-NI, destinado
al financiamiento del proyecto “Acceso al Crédito en Cadenas Productivas
Rurales”, suscrito entre el BID y la Republica de Nicaragua, con fundamento en el
articulo 138 de la Constitucion Politica, inciso 1, articulos 99, 100 y 101 de la Ley
N° 606: “Ley Organica del Poder Legislativo de la Republica de Nicaragua”,
emitimos el presente DICTAMEN FAVORABLE, solicitando la aprobacion del
mismo por parte del Plenario de la Honorable Asamblea Nacional.

COMISION DE PRODUCCION, ECONOMIA Y PRESUPUESTO

Walmaro Gutiérrez Mercado

Presidente
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José Figueroa Aguilar Carlos Langrand Hernandez
Vicepresidente Vicepresidente
René Nufez Téllez Wilfredo Navarro Moreira
Integrante Integrante
Odell Incer Barquero Angela Espinoza Torrez
Integrante Integrante
Eda Cecilia Medina Brooklyn Rivera Bryan
Integrante Integrante
Jaime Morales Carazo Gustavo Porras Cortés
Integrante Integrante
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Douglas Aleman Benavidez Eduardo Montealegre Rivas
Integrante Integrante

Maria Eugenia Sequeira Luis Callejas Callejas
Integrante Integrante

Enrique Sdenz Navarrete
Integrante
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LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento a lo dispuesto en el Acuerdo Presidencial N° 245-2013,
publicado en La Gaceta, Diario Oficial N° 214 del 11 de noviembre del afio 2013,
el Ministro de Hacienda y Crédito Publico (MHCP), en nombre y representacion de
la Republica de Nicaragua, suscribié el 12 de mayo del afio 2014, el Contrato de
Préstamo N° 3042/BL-NI con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por un
monto de Veinte millones de doélares de los Estados Unidos de América
(US$20,000,000.00), el cual sera ejecutado por el Banco de Fomento a la
Produccion.

Que mediante el Contrato de Préstamo anteriormente relacionado, el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) le otorga a la Republica de Nicaragua un
préstamo por la suma de Veinte millones de dolares de los Estados Unidos de
América (US$20,000,000.00), para financiar el Proyecto “Acceso al Crédito en
Cadenas Productivas Rurales”, a ser ejecutado por el Banco de Fomento a la
Produccion. EI contrato de préstamo esta integrado por dos fuentes de
financiamiento, a) Financiamiento del Capital Ordinario: US$10,000,000.00 (Diez
millones de dolares), a treinta (30) afios de plazo, incluyendo seis (6) afios de
gracia, con una tasa de interés basada en LIBOR para cada trimestre, mas el
margen de costo calculado del Capital Ordinario vigente en la fecha de
determinacién para cada trimestre expresado en términos de porcentaje anual;
una Comision de Crédito a un porcentaje establecido por el Banco peridédicamente
y en ningudn caso, podra exceder del 0.75% por afio. b) Financiamiento del Fondo
para Operaciones Especiales: US$10,000,000.00 (Diez millones de dolares) a
cuarenta (40) afios de plazo, incluye cuarenta (40) aflos de gracia, se amortizara
mediante un Unico pago que debera efectuarse a los cuarenta (40) afios contados
a partir de la fecha de suscripcion del Contrato, se pagara una tasa de interés del
0.25% anual.
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Que las condiciones financieras del contrato de préstamo otorgadas por el BID son
concesionales y estdn en armonia con los “Lineamientos de la Politica de
Endeudamiento Publico 2014”, contenidas en el Decreto N° 24-2013, publicada en
La Gaceta, Diario Oficial N° 133 del 17 de julio del afio 2013, a los objetivos
propuestos en la “Estrategia Nacional de Deuda Publica 2013-2015", publicada en
La Gaceta, Diario Oficial N° 241 del 17 de diciembre del afio 2012, y a lo
establecido en la Ley N° 477, “Ley General de Deuda Publica” publicada en La
Gaceta, Diario Oficial N° 236 del 12 de diciembre de 2003 y en el articulo 50,
numeral 3 del reglamento, Decreto N° 2-2004, publicado en La Gaceta, Diario
Oficial N°21 del 30 de enero de 2004.

POR TANTO
En uso de sus facultades;

HA DICTADO
El siguiente:

DECRETO A.N. N°

DECRETO DE APROBACION DEL CONTRATO DE PRESTAMO N° 3042/BL-NI,
SUSCRITO EL 12 DE MAYO DEL ANO 2014, ENTRE LA REPUBLICA DE
NICARAGUA, Y EL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO (BID),
PARA FINANCIAR EL PROYECTO ACCESO AL CREDITO EN CADENAS
PRODUCTIVAS RURALES.

Articulo 1. Apruébese el Contrato de Préstamo N° 3042/BL-NI, suscrito el 12 de
mayo del afio 2014, entre la Republica de Nicaragua, representada
por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), por un monto de Veinte Millones
de Dolares de los Estados Unidos de América (US$20,000,000.00),
para financiar el Proyecto “Acceso al Crédito en Cadenas
Productivas Rurales” que sera ejecutado por el Banco de Fomento
a la Produccion.
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Articulo 2. El presente Decreto entrard en vigencia a partir de su publicacion en
La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de la Asamblea Nacional
de la Republica de Nicaragua, a los dias del mes de junio del afio dos mil
catorce.

Ing. René Nufiez Téllez
Presidente de la Lic. Alba Palacios Benavidez
Asamblea Nacional Secretaria de la
Asamblea Nacional
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