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Managua, 08 de Abril de 2015.
SPPN-E-15-140

Compatftiera

Alba Palacios
Primera Secretaria
Asamblea Nacional
Su Despacho

Estimada Compafiera Palacios:

Por orientaciones del Presidente de la Republica,
Comandante Daniel Ortega Saavedra, me permito remitirle la
Iniciativa de Ley de Reforma al Decreto No. 46-91, “Zonas
Francas Industriales de Exportacidn; para que se le dé el
tramite correspondiente.

le saludo fraternalmente.

Cc. Archivo
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Managua, 08 de Abril de 2015.

Companero

René Nufiez Téllez

Presidente Asamblea Nacional
Su Despacho

Estimado Compafiero Presidente:

Con la correspondiente Exposicidn de Motivos y
Fundamentacién, adjunto a la presente te remito la
Iniciativa de Ley de Reforma al Decreto No. 46-91, “Zonas
Francas Industriales de Exportacién; para que se le dé el
tramite correspondiente.

Sin méds a que referirme, te saludo fraternalmente.

Nicaragua

Cc. Archivoe
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Ingeniero

René Nufiez Téllez

Presidente de la Asamblea Nacional
Su Despacho

El objetivo fundamental del Estado, es el desarrollo
socio econémico del pais, mediante la atraccién de 1la
Inversién Extranjera Directa (IED), la promocidén vy
desarrollo de la inversidén nacional, y la promocidén de
las exportaciones. En este sentido, el Régimen de Zonas
Francas Industriales de Exportacidén, se ha constituido en
un instrumento idéneo para elevar la calidad de vida de
los nicaragiienses, fundamentalmente mediante la
generaciédn de fuentes de trabajo dignas, con un
sostenible crecimiento en el aporte a la cadena de valor
agregado.

Si bien los instrumentos del Régimen de Zonas Francas han
funcionado adecuadamente y han sido exitosos en términos
de la consecucién de sus objetivos, se hace necesario
perfeccionarlos y adaptarlos a la nueva realidad mundial
y local, que ha experimentado profundas transformaciones
a lo largo de los Gltimos veinticinco (25) afios.

El Régimen de Zonas Francas de Exportacién debe ser
considerado como parte de un sistema integral de
promocidén de inversiones, por lo que en este sentido es
necesario modificarlo y especializarlo.

El objetivo de ésta iniciativa de ley es fortalecer la
Institucidén de la Comisidén Nacional de Zonas Francas y
Corporacidén de zZonas Francas, pilares rectores \%
promotores del sector, perfeccionando sus funciones de
tal manera que puedan tener mayor control sobre el
Régimen de Zonas Francas de Exportacién, y transformarlas
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en Instituciones més dindmicas y competentes a nivel
regional, que atraigan mayor inversién y generen mas vy
mejores empleos y exportaciones.

La presente iniciativa de ley no presenta, ni persigue el
incremento a los incentivos vya existentes. Una vez
aprobada, permitird que las empresas dentro de este
régimen gocen de un mejor servicio y provecho de los
incentivos fiscales que les otorga el Decreto 46-91
“Zonas Francas Industriales de Exportacién”, publicado en
La Gaceta, Diario Oficial No. 221 del 22 de Noviembre de
1991, asi como atraer mayores inversiones que ayuden a
generar mas empleos y exportaciones, equiparédndose con
las mas modernas legislaciones de la regién.

FUNDAMENTACION

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos
138 numeral 1), articulo 140, numeral 2) y articulo 150,
numeral 3) todos de nuestra Constitucidén Politica y los
Articulos 93, 102 y 103 de la Ley No. 606, “Ley Orgénica
del Poder Legislativo de la Republica de Nicaragua”,
texto refundido con reformas incorporadas, publicada en
La Gaceta, Diario Oficial No. 21 del 02 de Febrero del
2015, someto a consideracidén de la Asamblea Nacional la
presente Iniciativa de Ley de Reforma al Decreto No. 46-
91, “Zonas Francas Industriales de Exportacién”, a fin
de que se le dé el debido proceso de formacidén de la
Ley.

Hasta aqui la Exposicién de Motivos y Fundamentacién. A
continuacién el texto de la Iniciativa de Ley.
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LEY No.

La Asamblea Nacional de la Republica de Nicaragua
En uso de sus facultades,
HA DICTADO
La siguiente:

LEY DE REFORMA AL DECRETO NO. 46-91, “ZONAS FRANCAS
INDUSTRIALES DE EXPORTACION” .

Articulo primero. Reformas. Se reforma el titulo actual
del Decreto No. 46-91, “Zonas Francas Industriales de
Exportacidén”, a Decreto No. 46-91 “Ley de Zonas Francas
de Exportacién”. Y se reforman los articulos 1, 2, 3, 4,
11, 12, 21, 22, 23 y 24, del Decreto 46-91 “Zonas Francas
Industriales de Exportacidén”, publicado en la Gaceta,
Diario Oficial, No. 221, del dia veintidés de noviembre
del afio mil novecientos noventa uno, los que se leeran
asi:

“Art. 1.- Entiéndase por Zona Franca de Exportacién,
que en lo sucesivo de esta Ley por brevedad se
designard "La Zona", toda area del territorio

nacional, sin poblacidén residente, bajo la vigilancia
de la Direccidén General de Aduanas, sometida a
control aduanero especial y regulada por la Comisidn
Nacional de Zonas Francas conforme lo establecido en
esta Ley y su reglamento.

Art. 2.- Las Zonas tienen como objetivo principal
promover la inversidén y la exportacién mediante el
establecimiento y operacidén en la Zona de diferentes
zonas tales como: Zonas Francas Logisticas, Zonas
Francas de Servicios, Zonas Francas de Tercerizacion,
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asli como otras que se dediquen a la produccién vy
exportacidén de bienes y/o servicios, bajo un régimen
fiscal y aduanero de excepciédn.

Ademés, se podra crear una Zona Financilera
Internacional Autdénoma, en la cual se podran ofrecer
de manera extraterritorial servicios financieros vy
otras actividades econdmicas conexas que contribuyan
a su desarrollo, la que para todos los efectos debera
ser considerada como situada fuera del territorio
nacional, y serd creada por una Ley especial que para
tales efectos promulgara la Asamblea Nacional.

Art. 3.- Las Zonas Francas de Exportacidén deben
considerarse como situadas fuera del territorio
nacional para efectos fiscales, sujetas en todo caso
a los periodos de exenciones establecidos en esta Ley
Yy su Reglamento. Las materias primas o mercancias
destinadas a las operaciones de las empresas en las
zZonas se admitiran sin el pago de los gravamenes de
importacidén seguin lo dispuesto en los siguientes
articulos.

Art. 4.- Las zonas podran estar ubicadas en cualquier
parte del territorio nacional, correspondiendo a la
Comisién Nacional de Zonas Francas determinar con
precisién su ubicacidén, dimensiones y linderos.

Art. 11.- La Corporacidén serd administrada por un
Consejo Directivo, que actuando como cuerpo colegiado
tendrd 1las facultades propias de un Mandatario
Generalisimo. Dicho Consejo estara integrado por los
siguientes miembros:

a.El Delegado Presidencial para las Inversiones y la
Facilitacidén del Comercio Exterior, quién ejercera
la Presidencia de la Corporacién.

1=
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b.El Vicepresidente de la Corporaciédn.

c.El Ministro de Fomento, Industria y Comercio.

d.El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

El Presidente y Vicepresidente de 1la Corporaciédn
seran nombrados por el Presidente de la Republica vy
tendran rango de Ministro y Viceministro,
respectivamente.

El Presidente de la Corporacion tendra la
representaciédn legal de la Corporacidén de Zonas
Francas, con facultades de Apoderado General de
Administracidén, sin perjuicio de las especiales que
el Consejo Directivo de la Corporacidén le designe
cuando lo considere conveniente.

En caso de ausencia del Presidente, presidira las
sesiones del Consejo Directivo el Vice Presidente de
la Corporacién, quien ademas tendrd las facultades de
un apoderado general de administracién para el manejo
de los asuntos que le delegue el Presidente. No
podran realizarse sesiones del Consejo Directivo sin
la asistencia del Presidente o del Vicepresidente en
su caso.

Cada uno de los miembros del Consejo Directivo de la
Corporacidn podrd ser reemplazado en las reuniones
por sus respectivos suplentes previamente designados.

La Corporacidn contara con un Secretario, quien sera
el 6rgano de comunicacidén y llevard las Actas de sus
reuniones. El Secretario serd nombrado por el
Presidente de la Corporacidén, ante quién respondera
de sus funciones.

Para que el Consejo Directivo de la Corporacidn pueda
tomar resoluciones véalidas, es necesaria la presencia
de por lo menos tres (3) de sus miembros y el voto
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conforme de la mayoria de los miembros presente. En
caso de empate, decidira el Presidente o el
Vicepresidente en su caso. El Reglamento determinara
la manera de efectuar las convocatorias, y demas
aspectos relacionados al quérum vy la toma de
decisiones del Consejo Directivo.

Art. 12.- El1 Reglamento que de esta Ley se emita
determinaré las atribuciones del Presidente,
Vicepresidente, Secretario 'y cualesquiera otros
aspectos relacionados con el funcionamiento de la
Corporaciédn.

Art. 21.- Crease la Comisidn Nacional de Zonas
Francas, que se abreviara como “La Comisidn”, que es
la maxima Autoridad dentro del Poder Ejecutivo,
encargada de regular, promover vy desarrollar el
régimen de zonas francas de exportacioén.

Art. 22.- A “La Comisidén” 1le corresponderadn las
siguientes atribuciones:

1) Tendra la responsabilidad de cumplir y hacer
cumplir la presente Ley y su Reglamento.

2) Conocer, estudiar y resolver sobre la
conveniencia de establecer =zonas nuevas o
reactivar las existentes gque hayan dejado de
operar, y sobre las solicitudes que se presenten
al respecto, tanto de =zonas privadas como
estatales y mixtas.

3) Conocer, evaluar y aprobar o rechazar, las
solicitudes de permisos de instalacién de

empresas en el régimen de zonas francas.

4) Conocer, evaluar y resolver sobre las

(82}
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solicitudes de exoneraciones de vehiculos,
maquinarias, equipos, repuestos \Y% demas
implementos de transporte, y otros, requeridos
por las Empresas Operadoras y Usuarias de Zonas
Francas. Quedando plenamente facultada la
Comisién para otorgar las correspondientes
cartas avales de exencidén de impuestos sobre los
mismos. Para facilidad de 1las empresas del
régimen de Zonas Francas, las cartas avales
emitidas por la Comisién seran documentos
suficientes y unicos para su ejecucidén por parte
de la Direccién General de Servicios Aduaneros.

Participar en la negociacién de acuerdos o
convenios nacionales e internacionales
relacionados con las operaciones y actividades
de las zonas francas de exportacién y mantener
los controles adecuados para dar cumplimiento a
lo acordado.

Delinear una politica integral de promocién vy
desarrollo del sector de zonas francas.

Conocer 'y resolver de las obligaciones vy
sanciones de las Empresas Operadoras y Usuarias
de Zonas Francas, de acuerdo a lo establecido en
el Reglamento de esta Ley.

Promover el establecimiento y el funcionamiento
de un régimen cambiario y de un régimen aduanero
agiles y facilitadores para las Empresas
Operadoras y Usuarias de Zonas Francas.

Proponer al Presidente de la Republica para su
aprobacidén, la creacién de una Zona Financiera
Internacional Autdénoma, la que una vez aprobada
por el Presidente, éste enviara un Proyecto de
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Ley a la Asamblea Nacional para su aprobacién.

10)Las demés que le designe el Reglamento de esta
Ley u otra Ley especial.

Art. 23.- La Comisidén Nacional de Zonas Francas
estard integrada de la siguiente manera:

a.El Delegado Presidencial para las Inversiones y la
Facilitacién del Comercio Exterior, quién ejercera
la Presidencia de la Comisién.

.El Vicepresidente de la Comision.

.El Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

.El Ministro de Fomento, Industria y Comercio.

.El Ministro del Trabajo.

.Dos Representantes del Consejo Superior de la
Empresa Privada (COSEP).

H O Q Q0 O

El Presidente de la Comisién tendrd a su cargo la
representacién legal de la Comisidén, y sera nombrado
por el Presidente de la Republica, con rango de
Ministro y tendrd a su cargo la responsabilidad del
manejo de los asuntos de la Comisién, asi como la
direccidn, control y coordinacién de sus operaciones.

El Vicepresidente de la Comisién sera nombrado por el
Presidente de la Republica, tendra rango de
Viceministro y en caso de ausencia del Presidente,
presidird las sesiones de la Comisién, quién ademas
tendra las facultades de un apoderado general de
administracién para el manejo de los asuntos que le
delegue el Presidente de la Comisién.

No podran realizarse sesiones de la Comisién sin la
asistencia del Presidente o del Vicepresidente.

Cada uno de los miembros de la Comisién podra ser

o
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reemplazado en las reuniones por sus respectivos
suplentes previamente designados.

Para que la Comisidén pueda tomar resoluciones
validas, es necesaria la presencia de por lo menos
cuatro (4) de sus miembros y el voto conforme de la
mayoria de los miembros presente. En caso de empate,
decidira el Presidente o el Vicepresidente en su
caso.

La Comisidén contard con un Secretario, quien sera el
6rgano de comunicacién y llevara las Actas de sus
reuniones. El Secretario sera nombrado por el
Presidente de la Comisidn, ante quién respondera de
sus funciones.

Art. 24.- El Reglamento de la presente Ley sefialara
la periodicidad de las reuniones de la Comisidn, las
atribuciones especificas del Presidente, Vice
Presidente y Secretario y cualesquiera otros aspectos
relacionados con el funcionamiento de la Comisién.

Articulo segundo. Denominacién. En todo el ordenamiento
juridico donde diga Decreto No. 46-91, “Zonas Francas
Industriales de Exportacidén”, se leerd: Decreto No. 46-
91 “Ley de Zonas Francas de Exportacién”.

Articulo tercero. Reglamentacién. E1 Presidente de 1la
Republica adecuard el Decreto No. 50-2005, “Reglamento
del Decreto de Zonas Francas Industriales de
Exportacidén”, publicado en La Gaceta, Diario Oficial No.
158 del 16 de Agosto del 2005, pudiendo modificar ademéas
otros reglamentos afectados por la presente Ley,
conforme se establece en el articulo 141 de 1la
Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua.

O
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Articulo cuarto. Vigencia. La presente Ley entrara en
vigencia a partir de su publicacién en La Gaceta, Diario
Oficial.

Dado en la ciudad de Managua, en la Sala de Sesiones de
la Asamblea Nacional a 1los dias del mes de
del afio dos mil quince.

René Nufiez Téllez. Alba Palacios Benavides.
Presidente Primera Secretaria
Asamblea Nacional Asamblea Nacional

Hasta aqui el texto de la Iniciativa de Ley de Reforma
al Decreto No. 46-91, “Zonas Francas Industriales de
Exportacidén”; que firmo por lo que hace a la Exposicién
de Motivos, Fundamentacién y Texto de la Iniciativa de
Ley. Managua, ocho de Abril del afio dos mil quince.




