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Managua, 26 de febrero de 2025.
SJ-E~25-023

Compainiero

Gustavo Porras

Presidente Asamblea Nacional
Su Despacho

Estimado Compafiero Presidente:
Te remitimos la Iniciativa de Ley de Identificacién
Ciudadana, con la correspondiente Exposiciédn de Motivos y

Fundamentacién, para que se le conceda el trédmite de
formacién de ley.

Sin mds a que referirnos, te saludamos fraternalmente.

a_A}§~‘!f-

ario Mugillo Zambrana

Co-Presidente de la -Presidenta de 1la

Cc. Diputada Loria Raquel Dixon,
Primera Secretaria Asamblea Nacional.
Archivo.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Doctor

Gustavo Porras

Presidente de la Asamblea Nacional
Su Despacho.

Estimado Compafiero Presidente:

El 26 de enero de 1993, la Asamblea Nacional aprobd la
Ley No. 152, Ley de Identificacién Ciudadana, publicada
en La Gaceta, Diario Oficial No. 46 del 5 de marzo de
1993. Dicha ley establecié 1la Cédula de Identidad
Ciudadana como el documento publico que identifica a los
ciudadanos nicaragiienses para el ejercicio del sufragio y
para los demas actos gque determinen las leyes.

Tras 32 afios de vigencia y luego de un arduo y exitoso
proceso de cedulacidén permanente a cargo del Consejo
Supremo Electoral, el Estado de Nicaragua requiere una
nueva ley que continde garantizando el derecho de las
personas al reconocimiento de su personalidad y capacidad
juridica, asi como la proteccidén especial por parte del
Estado a la nifiez, tal como lo establece la Constitucién
Politica de la Republica de Nicaragua.

Esta nueva ley debe establecer un sistema moderno, seguro
y eficiente de identificacién que responda a las
necesidades actuales y futuras del pais, en un contexto
de avances tecnoldégicos y demandas sociales.

Esta Iniciativa incorpora los siguientes elementos
principales:
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1. Desarrclla el proceso de cedulacidn basado en un nimero
Unico que tendrd la persona desde el nacimiento hasta la
defuncién.

2. Reconoce el derecho de 1las personas a tener una
identidad y establece el deber de toda persona de
solicitar y portar su Cédula de Identificacidédn Ciudadana.

3. El numero unico deberad ser utilizado por todas las
entidades publicas y privadas.

4. Incorpora mayores elementos de seguridad al sistema de
cedulacidén, entre otros, relacionando el nlimero nico con
la identidad biométrica.

5. Crea el Documento de Identificacidén del Menor desde el
nacimiento hasta los 16 afos, relacionandolo con la
identidad biométrica. Este documento serd claramente
diferente a la Cédula de Identificacidén Ciudadana.

6. Reglamenta el uso de la Cédula de Identificaciédn
Ciudadana y el Documento de Identificacidn del Menor.

FUNDAMENTACION

Por las razones anteriormente mencionadas y con fundamento
en los articulos 125 numeral 6, 132 numeral 1 y 134 numeral
1 de la Constitucidén Politica de la Republica de Nicaragua;
y los articulos 92, 101 y 102 de la Ley No. 606, Ley
Organica del Poder Legislativo de la Republica de
Nicaragua, con sus reformas incorporadas, publicada en La
Gaceta, Diario Oficial No.58 del 25 de marzo del 2022,
sometemos a consideracidén de la Asamblea Nacional de
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Nicaragua, la presente “Iniciativa de Ley de Identificacién
Ciudadana” a fin de que se le conceda el tréamite
correspondiente.

Hasta aqui la Exposicién de Motivos y Fundamentacién. A
continuacidén, el Texto del Ley.

LEY No.
LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA
CONSIDERANDO
I

Que la Constitucidén Politica de la Republica de Nicaragua
establece que las y los nicaragiienses tienen igualdad de
derechos y proteccidén ante la Ley. Gozan del derecho al
reconocimiento de su personalidad y capacidad juridica,
lo que incluye el derecho a la identidad y nacionalidad.

Es deber del Estado garantizar los mecanismos que aseguren
los elementos que expresan la identidad de las y 1los
ciudadanos. No habrd discriminacién por motivo de
nacimiento, credo politico, origen étnico, sexo, idioma,
religidn o condiciébn socioecondmica.

II

Que la libertad, la justicia y la paz, tienen por base el
reconocimiento de la dignidad y de los derechos iguales
de las y los nicaraglienses.

III

Que el Estado de Nicaragua estéd comprometido a superar
los obstédculos que dificultan a las y los nicaragienses,
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en igualdad de condiciones y sin discriminacién, el
derecho a su nacionalidad, su nombre y su identidad.

IV

Que es necesario incorporar normativas especificas vy
conceptos registrales que permitan automatizar la
informacién vy unifiquen criterios de acuerdo con la
realidad del pais, para lo cual es preciso implementar un
documento personal de identificacién con las mejores
medidas de seguridad.

POR TANTO
En uso de sus facultades,
HA DICTADO
La siguiente:
LEY DE IDENTIFICACION CIUDADANA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. lLa presente Ley regula la creacidn, uso,
modificacidédn y entrega de la identificaciédn a las personas
naturales desde su nacimiento hasta su defuncién.

Se entiende por identificacién el conjunto de datos
biograficos y biométricos que individualizan y diferencian
a una persona con respecto a otras, y que sirve de fuente
de informacién para su reconocimiento. Esta identificacidn
es Unica para cada persona y el Estado de Nicaragua debe
asegurarla desde el nacimiento hasta la defuncidn.
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Articulo 2. Con el fin de establecer una identificacidn
personal unica, la Direccién General del Registro del
Estado Civil de las Personas del Consejo Supremo Electoral
creard un numero unico de identificacidén para cada
nicaragliiense desde su nacimiento, que serd la referencia
en todos los tramites que sean efectuados ante todas las
entidades publicas o privadas. Este numero debe estar en
la base de datos de estas entidades y debe ser visible en
todo documento emitido por las mismas. El1 numerc unico
que identifica a una persona no puede variar.

El Registro del Estado Civil de las Personas vigilara el
mantenimiento y la actualizacidén permanente y progresiva
de los hechos vitales y actos juridicos de las personas,
como: nacimientos, defunciones, matrimonios, unidén de
hecho estable, divorcios, inscripcién de hijos e hijas,
entre otros.

Articulo 3. El Consejo Supremo Electoral emitira Documento
de Identificacién para las y los menores de 16 afos, y
Cédula de Identificacién Ciudadana para las personas
mayores de 16 anos. El documento de identificacidén debe
ser confiable, seguro y preciso. Deberd cumplir con los
estdndares internacionales de seguridad que garantice la
proteccién de la identidad de cada persona.

Articulo 4. La Direccidédn General de Identificacidén del
Consejo Supremo Electoral es la entidad responsable de la
Administracién del Sistema de Registro y de tramitar las
solicitudes de las y los ciudadanos, otorgar el Documento
de Identificacién para Menores y la Cédula de
Identificacién Ciudadana a la persona designada por el
numero unico de identificacién, que cumpla con los
requisitos de ley y normativas del Consejo Supremo
Electoral.



Gobierno de Reconciliacién y Unidad
Nacional Unida Nicaragua Triunfa

Fy

La Direccién General de Cedulacién, a partir de 1la
presente Ley se denominard Direccidén General de
Identificacién del Consejo Supremo Electoral.,

La Direccién de Identificacién es la tnica gque tiene
competencia para resolver lo concerniente en materia de
identificacidén de las y los nicaraglenses, asi como sobre
los procesos de modernizacién de la identificacidn
ciudadana.

El Consejo Supremo Electoral deberd establecer oficinas
en cada uno de los municipios del pais y podré abrir
ventanillas en los consulados de la Republica de Nicaragua
en el exterior.

Articulo 5. Para elaborar los documentos de identificacién
ciudadana, la Unica fuente de informacién de la Direccidn
General de Identificacién es la Direccidén General del
Registro del Estado Civil de las Personas. Ambas
direcciones compartirdn un mismo sistema de informacién,
complementandose entre si.

Articulo 6. El Consejo Supremo Electoral podrd recabar
los datos biograficos y biométricos, de forma manual o
digital. El Consejo debe preservar el origen de los datos
y evitar que las nuevas tecnologias generen decisiones
automatizadas que afecten los derechos de las personas.

Articulo 7. El1 Consejo Supremo Electoral, es el garante
de resguardar la informacién personal de las y Llos
nicaraglienses desde su nacimiento. Unicamente estan
autorizados para acceder a esa informacidén la persona
titular de la misma o quien determine la Ley o el Consejo
mediante resolucién administrativa, segin una normativa
especifica dictada para este propdsito, o a través de
rescolucidén judicial.
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Todas las personas tienen derecho de acudir al Consejo
Supremo Electoral para revisar sus datos personales vy
solicitar las correcciones o modificaciones necesarias que
garanticen su veracidad.

Articulo 8. Las y los ciudadanos pueden hacer uso de los
recursos de Ley que le permitan revertir decisiones
administrativas que perjudican su identidad. El1 Consejo
Supremo Electoral debe implementar un sistema sencillo
mediante el cual las y los ciudadanos puedan saber con
precisidén ante qué autoridad deben recurrir para obtener
una respuesta expedita y efectiva.

La Direccidn General de Identificacién es la autoridad
competente para resolver en el orden administrativo los
casos de usurpacidn, falsa identificacidén o toda otra
infraccién que distorsione o vulnere los registros de
Documentos de Identificacién para Menores y Ceédulas de
Identificacidén Ciudadana.

Articulo 9. El1 Consejo Supremo Electoral podrad verificar
en cualquier tiempo toda la informacidn proporcionada por
la o el solicitante de Cédula de Identificacidén Ciudadana
o del Documento de Identificacidn para Menores. En caso
que sea necesario, el Consejo podrd solicitar cooperacidn
a las instituciones correspondientes, las dque estan
obligadas a suministrar los datos solicitados.

CAPITULO II
DOCUMENTO DE IDENTIFICACION PARA MENORES

Articulo 10. Para las y los menores de 16 afios, se crea
el Documento de Identificacidén para Menores para facilitar
el acceso a los servicios publicos.

El Documento de Identificacidén para Menores se
diferenciard claramente de la Cédula de Identificacidn
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Ciudadana. Se establece su vigencia, en los siguientes
rangos de edad:

a)De 0 hasta los 6 afios no cumplidos. La fecha de
vencimiento serd el dia que el o la titular cumpla
selis afios.

b)De 6 hasta los 13 afios no cumplidos. La fecha de
vencimiento sera el dia que el o la titular cumpla
trece afos.

c)De 13 hasta los 16 afos no cumplidos. La fecha de
vencimiento sera el dia que el o la titular cumpla
dieciséis afios.

Articulo 11. El Documento de Identificacidédn para Menores
serd entregado a quien inscriba el nacimiento del o la
menor en el Registro del Estado Civil de las Personas o
solicitarlo posteriormente por al menos uno de los padres
0 por quien ejerza la autoridad parental © por quien
ostente la representacién legal. La posesidn del Documento
de Identificacién para Menores no determina la autoridad
parental.

cAaPiTULO III
CEDULA DE IDENTIFICACION CIUDADANA

Articulo 12. Al cumplir los dieciséis {(16) afios, las vy
los nicaraguenses inscritos en el Registro del Estado
Civil de las Perscnas tienen el derecho al reconocimiento
por el Estado como ciudadano o ciudadana.

Articulo 13. Las y los nicaragiienses mayores de 16 afios
tienen la obligacidén de solicitar, obtener y portar su
Cédula de Identificacidn Ciudadana.

La solicitud y recepcidn de la Cédula de Identificacidn
Ciudadana, es un trédmite individual, indelegable y deberé
cumplir con los requisitos establecidos en la presente
Ley y la normativa correspondiente.
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Articulo 14. La Cédula de Identificacidén Ciudadana es de
uso obligatorio para ejercer todos los actos académicos,
civiles, financieros, administrativos, judiciales,
notariales, policiales, comerciales, contractuales,
politicos y para todos aquellos casos gque por mandato
legal deba ser presentada o se requiera gque una persona
deba ser identificada.

La Cédula de Identificacién Ciudadana es intransferible e
indispensable para los siguientes actos:

a) Celebrar todo tipo de contratos.

b) Obtener o renovar pasaporte, licencia de conducir,
afiliacién al Seguro Social, cédula del Registro
Unico del Contribuyente y cualquier otro documento.

c) Recibir pagos o giros de cualquier institucidn
estatal o gubernamental.

d) Realizar operaciones bancarias.

e) Solicitar inscripciones en los registros publicos y
en cualquier otra Institucién Publica.

f) Comparecer ante Notario Publico.

g) Contraer matrimonio civil o certificar la unidn de
hecho estable, salvo el caso que se realice en peligro
de muerte.

h)Ejercer el voto de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la Ley Electoral.

i) Tomar posesidn de cargos publicos.

j)Iniciar accidén judicial y realizar cualquier otra
gestidén ante los tribunales de justicia y demds
organismos estatales, gubernamentales, regionales o
municipales.

k) Cualquier otra diligencia u operacidén en las que se
deba acreditar la identificacién personal.

Articulo 15. La vigencia de la Cédula de Identificacidn
Ciudadana sera de 10 afos.
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Articulo 16. Ninguna autoridad o particular podra privar
a una persona de la posesidén de su Cédula de Identificacidn
Ciudadana o del Documento de Identificacidén para Menores.

Articulo 17. Toda defuncién debe ser inscrita en el
Registro del Estado Civil de las Personas. Una vez
inscrita, el Consejo Supremo Electoral excluira del
sistema de identificacidén los datos de la Cédula de
Identificacién Ciudadana o del Documento de Identificacidn
para Menores y transferira la informacidédn a un archivo o
base de datos de personas fallecidas, que para tal efecto
organizard la Direccidén General de Identificacidn.

Articulo 18. Las y los nicaragiienses cedulados tendran
derecho a tramitar una nueva Cédula de Identificacién
Ciudadana por vencimiento, pérdida, deterioro 0
modificaciones registrales. El procedimiento y costo seran
regulados de conformidad a lo que establezca el Conseijo
Supremo Electoral. El1 Documento de Identificacidén para
Menores se podra reponer por las mismas causas.

Articulo 19. La Direccidén General de Identificacidén no
emitird ningtin documento de identificacidédn cuando exista
duda razonable sobre la veracidad de la documentacidn e
informacién proporcionada por la o el solicitante. En
estos casos, la Direccidn General de Identificacidédn podra
auxiliarse de la autoridad competente para la verificacidn
y autenticidad de la informacidén proporcionada por la o
el solicitante.

Articulo 20. Son nulos los actos realizados por quien haya
obtenido la Cédula de Identificacién Ciudadana o Documento
de Identificacidén para Menores de forma irregular o
fraudulenta, o que viold cualquier parte del procedimiento
que establece la ley, sin perjuicio de la responsabilidad
civil y penal que corresponda.
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El Consejo Supremo Electoral ordenard a la autoridad
competente el decomiso de los documentos descritos en el
parrafo anterior.

Articulo 21. En los casos de negativa de emisidén de 1la
Cédula de Identificacidén Ciudadana o del Documento de
Identificacidén para Menores, la o el Director General de
Identificacidn deberd dejar constancia escrita de las
causas y explicando las razones por las cuales se deniega,
entregando una copia firmada y sellada a 1la o el
interesado. El o la ciudadana firmard la resolucidén que
se emita al respecto, para dejar constancia de entregada
y recibida.

Articulo 22. Contra las resoluciones de negativa de
emisién de la Cédula de Identificacidén Ciudadana o del
Documento de Identificacidén para Menores, las o 1los
interesados podré&n solicitar su revisidén a la Direcciédn
General de Identificacidn dentro de los ocho dias héabiles
siguientes a la notificacién.

Si la Direccidén confirma su resolucidén, las o los
interesados podran apelar ante el Consejo Supremo
Electoral dentro de los quince dias hdbiles después de la
notificacién. El Consejo dispondrd de quince dias habiles
para resolver el recurso. Una vez el Consejo emita su
resolucidn, se tendrd por agotada la via administrativa.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23. La Direccién General de Identificacidn
informard a las autoridades correspondientes las
irregularidades detectadas en el proceso de identificacién
ciudadana, para que tomen las medidas que disponen las
leyes.

11
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Articulo 24. Se deroga la Ley 152, Ley de Identificacidn
Ciudadana, publicada en La Gaceta Diario Oficial numero
46 del 5 de marzo de 1993, cuyo Texto Consoclidado fue
publicado en La Gaceta, Diario Oficial No. 09 del 18 de
enero de 2024.

Articulo 25. La presente Ley entrard en vigencia a partir
de su publicacidén en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en el saldén de sesiones de la Asamblea Nacional de
la Republica de Nicaragua, a los dias del mes de
del afio dos mil veinticinco.

Loria Raquel Dixon B.
Primera Secretaria
Asamblea Nacional

Hasta aqui el Texto de 1la Iniciativa de Ley de
Identificacién Ciudadana; que firmamos por lo que hace a
la Exposicidén de Motivos, Fundamentacién y Texto de la
presente Iniciativa de Ley. Managua, veintiséis de febrero
del ano dos mil wveinticinco.
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