EXPOSICION DE MOTIVOS

Doctor
Gustavo Porras
Presidente Asamblea Nacional

Su Despacho.

Estimado Compafiero Presidente:

Nuestra Constitucidén Politica en los articulos 155,
156, 157 y 158 establece que la Contraloria General
de la ReplUblica es el oOrgano de Control de la
Administracidén Publica y Fiscalizacidén de los Bienes

y Recursos del Estado.

Ante el proceso de modernizacidn y adecuacidn de toda
la estructura del Estado, es necesario presentar la
siguiente reforma a la Ley N° 681, LEY ORGANICA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL SISTEMA
DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
FISCALIZACION DE LOS BIENES Y RECURSOS DEL ESTADO. La
Iniciativa tiene por objeto de adecuarla la ley al
marco constitucional % fortalecer su control
preventivo y sucesivo de la Contraloria General de 1la

Republica.

FUNDAMENTACION



Por las razones antes expuestas y con fundamento en
lo establecido en los articulos 125, numeral 6, 132,
numeral 1, 134, numeral 1, de la Constitucidn Politica
de la Republica de Nicaragua. sometemos a
consideracidén de la Asamblea Nacional de Nicaragua,
la presente Iniciativa Ley N° 681, LEY ORGANICA DE
LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL SISTEMA
DE CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y
FISCALIZACION DE LOS BIENES Y RECURSOS DEL ESTADO, a

fin que se le conceda el tramite correspondiente.

Hasta aqui la Exposicién de Motivos y Fundamentacién.

A continuacién, el texto de Ley.

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA,

En uso de sus facultades:

HA DICTADO

La siguiente:

LEY N°.



LEY DE REFORMAS A LA LEY N° 681, LEY ORGANICA DE LA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y DEL SISTEMA DE

CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y FISCALIZACION
DE LOS BIENES Y RECURSOS DEL ESTADO

Articulo Primero

Se reforman el nombre del Titulo II, los articulos 5,
6, 7,8, numerales 1,3,16 y 17 del articulo 9, 10, 11,
12, 13, 15, 17, 19, 21, 22, 23, el nombre del capitulo
IV del titulo II; articulos 24, 25, 26, 27, 28; el nombre
del Capitulo IV del Titulo III, 41, 42, 43, 49, 61, 62,
63, 66, 71, 73, 79, 81, 83, 84, 87, 89, 90, 93, 96, 97
y 106 de la Ley N° 681, Ley Orgénica de la Contraloria
General de la Republica y del Sistema de Control de la
Administraciédn Publica y Fiscalizacidén de los Bienes vy
Recursos del Estado, cuyo texto consolidado fue
publicado en La Gaceta, Diario Oficial N°. 105 del 9 de
junio de 2021, el que se leeran asi:

“TITULO II
ORGANO DE CONTROL

Articulo 5 Composicién

La Contraloria General de la Republica es el édrgano del
Sistema de Control de la Administracidédn Publica vy
Fiscalizacidén de los Bienes y Recursos del Estado. Por
disposicidén constitucional para dirigirla, se ha creado
un o6rgano colegiado denominado Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica, que estaré
integrado por cinco Miembros Propietarios y tres
Miembros Suplentes, electos por la Asamblea Nacional
para un periodo de seis afios, pudiendo ser reelectos,
dentro del cual gozardn de inmunidad. Las funciones de



los Miembros Suplentes son para suplir a Los Miembros
Propietarios durante sus ausencias temporales. E1
Miembro Propietario que se ausente escogera a quien Lo
sustituya, éste deberd integrarse a las sesiones
convocadas.

Articulo 6 Competencia

La Contraloria General de la Republica es el Organo de
Control dotado de independencia y autonomia, con ambito
nacional, que tiene a su cargo: el Sistema de Control
de la Administracién Publica y Fiscalizacidén de 1los
Bienes y Recursos del Estado; el examen y evaluaciédn,
por medio de auditoria gubernamental, de los sistemas
administrativos, contables, operativos y de informacidn
y Ssus operaciones, realizadas por las entidades vy
organismos publicos y sus servidores, sin excepcidn
alguna; la expedicidn de regulaciones para el
funcionamiento del Sistema vy la determinacidén de
responsabilidades administrativas vy civiles, vy hacer
publicos los resultados de sus investigaciones y cuando
de Los mismos se presumieran responsabilidades penales,
deberd enviar su investigacidén al Ministerio Publico vy
a la Procuraduria General de la RepuUblica.

Al llevar a cabo la auditoria de las operaciones o
actividades de las entidades, organismos y servidores
sujetos a su competencia, la Contraloria General de la
Replblica se pronunciara sobre Los aspectos de
legalidad, veracidad, correccidén y transparencia, sobre
la eficiencia y economia en el empleo de los recursos
humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos,
ambientales y sobre la efectividad de los resultados vy
el impacto de la gestidén institucional.

Las Universidades vy Centros de Educacidén Técnica
Superior que no tienen caracter Estatal y que reciben



bienes o recursos del Estado, estardn sometidos al
control de la Contraloria General de la Republica, quien
lo aplicard o ejercera sobre los aportes que se hayan
transferido. Las Universidades y Centros de Educacidn
Técnica Superior Estatales estan sometidos al ambito de
aplicacidén de esta Ley. La aplicacidén del Sistema de
Control y Fiscalizacidén se realizard sin perjuicio de
lo dispuesto en la Constitucidn Politica de la Republica
de Nicaragua y las leyes de la materia.

Tratdndose de entidades, organismos vy personas del
sector privado que recibieren bienes, asignaciones,
subvenciones, participaciones ocasionales o estén
relacionados con el uso de recursos del Estado, el
control de la Contraloria General de la ReplUblica se
aplicard en lo que atafie a los fondos percibidos.

Articulo 7 Independencia y Autonomia

La Contraloria General de 1la ReplUblica es un 6rgano
independiente sometido solamente al cumplimiento de la
Constitucidén Politica y las leyes; gozarda de autonomia
en lo funcional y administrativo.

La Asamblea Nacional autorizard auditorias sobre 1la
gestidédn que realice 1la Contraloria General de la
ReptUblica.

Articulo 8 Financiamiento

El presupuesto de la Contraloria General de la Republica
se financiaréd con:

1.Una partida del Presupuesto General de la RepUblica;



2.Las donaciones; vy

3.Lo previsto en otras disposiciones legales.

La Contraloria General de la Republica estard sujeta al
cumplimiento de las leyes que regulan la materia
presupuestaria.

Articulo 9 Atribuciones y Funciones

1. Realizar acciones de control preventivo y Efectuar
auditorias financieras, de cumplimiento, operacionales,
integrales, especiales, informatica, ambientales,

forense, de gestién y de cualquier otra clase en las
entidades y organismos sujetos a su control, ya sean
simultaneas, posteriores a la ejecuciodn,
individualmente o agrupados en el sector de actividad
publica objeto de la auditoria de acuerdo con las Normas
de Auditoria Gubernamental de Nicaragua (NAGUN).

3. Fiscalizar la realizacidn de proyectos de inversidn
publica en cada una de sus fases, empleando las técnicas
de auditoria y de otras disciplinas necesarias para el
debido control.

l6. Remitir de 1inmediato a conocimiento de 1la
Procuraduria General de la Republica y del Ministerio
Piblico 1las <conclusiones y todas 1las evidencias
acumuladas, cuando de los resultados de la investigacién
de auditoria se presumiera responsabilidad penal.

17. Emitir opinidén profesional sobre los informes que
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presente



anualmente a la Asamblea Nacional, 'y ponerla en
conocimiento de ésta.

Articulo 10 Autoridad de Control

El Consejo Superior de 1la Contraloria General de la
Republica es el érgano de Control de la Administracién
Piblica y Fiscalizacidén de los Bienes y Recursos del
Estado. Las dependencias de la Contraloria General de
la ReplUblica estaran bajo su direccidn, de acuerdo con
esta Ley, sus regulaciones y sus instrucciones generales
y especiales.

La representacidédn legal de la Contraloria General de la
Republica deberd ser ejercida por la Presidencia del
Consejo Superior compuesto por un Co Presidente y una
Co Presidenta electos para el periodo correspondiente.

Los miembros del Consejo Superior de 1la Contraloria
General de la Republica responderan ante el Pueblo, a
través de la Asamblea Nacional, por sus propios actos
oficiales.

Articulo 11 Integracién

El Consejo Superior estara integrado por un Co
Presidente % una Co Presidenta, tres miembros
propietarios y tres miembros suplentes, cumpliendo con
el principio de equidad de género.

E1l Co Presidente y la Co Presidenta seran nombrados por
la Presidencia de la RepUblica por un periodo de seis
afos, y Juramentados por la Asamblea Nacional.



Articulo 12 Calidades para ser Miembro

Para ser electo miembro del Consejo Superior de la
Contraloria General de la RepUblica se requieren 1las
siguientes calidades:

1. Ser nacional de Nicaragua. Los que hubiesen
adquirido otra nacionalidad deberan haber renunciado a
ella al menos seis afios antes de la fecha de la eleccidn;

2. Ser profesional universitario;

3. Estar en pleno goce de sus derechos civiles vy
politicos;

4. No haber violentado los Principios Fundamentales

contemplados en la Constitucién Politica; vy

5. No pertenecer en servicio activo al Ejército de
Nicaragua o a la Policia Nacional.

Articulo 13 Sesiones

El Consejo Superior sesionara ordinariamente una vez por
semana; y extraordinariamente por convocatoria de la
Presidencia del Consejo Superior.

Articulo 15 Decisiones de la Contraloria General de 1la
Republica

Las decisiones o resoluciones de la Contraloria General
de la ReplUblica, seran aprobadas por la Presidencia de

este 6rgano.

Articulo 17 Atribuciones y Funciones de la Presidencia
de la Contraloria General de la Republica.

A la Presidencia del Consejo Superior de la Contraloria
le corresponde:



1. Representar legalmente al Consejo Superior de la
Contraloria General de la RepuUblica;

2. Presidir el Consejo y convocarlo por 1iniciativa
propia o a solicitud de uno de sus miembros;

3. Cumplir y hacer cumplir las resoluciones que emitan;

4. Elaborar las politicas, normas, procedimientos vy
demés regulaciones a las que se refiere la presente Ley,
incluyendo la elaboracidén anual del Plan Operativo y el
proyecto de presupuesto de la Contraloria; y someterlas
a conocimiento vy aprobacién por parte del Consejo
Superior;

5. Aprobar anualmente el Plan Operativo de la Entidad,
el Plan ©Nacional de Auditoria Gubernamental vy el
Proyecto de Presupuesto de la Contraloria General de la
Replblica para su remisidén al Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico;

6.- Supervisar la administracidédn de 1la Contraloria
General de la Republica;

7. Comunicar y notificar a las méaximas autoridades de
las entidades la implementacidén de acciones de control
preventivo y el inicio de las auditorias, asi como las
responsabilidades administrativas y civiles
determinadas, y las presunciones de responsabilidad
penal;

8. Coordinar el trabajo de los miembros del Consejo;
9. Presentar Informes a la Asamblea Nacional;

10. Someter el Proyecto de Presupuesto Institucional al
conocimiento de la Presidencia de la Republica;

11. Controlar y dar seguimiento al cumplimiento de los
Acuerdos y Contratos en los casos de privatizacidn de
Entidades o Empresas, enajenacidédn o cualquier forma de
disposicidén de bienes de la Administracidédn Puablica;



12. Emitir informe previo al dictamen elaborado en el
proceso de consulta a los proyectos de ley que se
propusieren sobre el funcionamiento del Sistema de
Control Gubernamental o del Organo de Control;

13.Emitir sugerencias sobre los proyectos de normas que,
en materia de administracidén financiera, corresponda
realizar al Ministerio encargado de las finanzas del
Estado;

14. Dictar las normativas y procedimientos internos para
su adecuado funcionamiento;

15. Gestionar recursos financieros a través de la
cooperacibdn externa, a través de la Presidencia de 1la
ReplUblica;

16. Aprobar los demas actos administrativos de 1la
entidad; y

17. Las demas facultades conferidas por las leyes.

Articulo 19 Funciones de los Miembros del Consejo

Son funciones de los Miembros del Consejo Superior de
la Contraloria General de la Republica:

1. Participar en las sesiones del Consejo Superior de
la Contraloria General de la Republica, con voz;

2. Ejercer las funciones asignadas por la Presidencia
de la Contraloria General de la Republica;



Articulo 21 Formas y Causales de Suspensién vy
Destitucién

Los Miembros Propietarios vy Miembros Suplentes del
Consejo Superior de 1la Contraloria General de la
Replblica podran ser suspendidos o destituidos de su
cargo por la Asamblea Nacional.

Son causales de Destitucidn:

1. Obstaculizar de manera evidente el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales;

2. La falta de accidén o la omisidén de sus obligaciones
que produjeren la caducidad, la prescripcidén o el
silencio administrativo en que deban pronunciarse;

3. Por condena mediante sentencia firme por delitos que
merezcan penas graves y menos graves;

4. Abandono injustificado de sus funciones, para lo cual
se entendera ausencias temporales 1injustificadas en
cuatro sesiones ordinarias continuas del Consejo
Superior y falta de acreditacidén del Miembro Suplente;

5. Por incurrir en cualquiera de las prohibiciones del
Articulo 8 o en las Incompatibilidades establecidas en
los literales a) y c) del Articulo 10, ambos de la Ley
N°. 438, Ley de Probidad de los Servidores Publicos;

6. Usar en beneficio propio o de terceros informacidn
reservada o privilegiada de la gque se tenga conocimiento
en el ejercicio de su cargo; Vy

7. Por incurrir en las causales de suspensidédn por tres
veces en el periodo de un afio calendario, lo que las
convierte en causal de destitucidén y se dard inicio al
procedimiento para destitucidn.

Para la destitucién de 1los Miembros Propietarios vy
Miembros Suplentes serd necesario contar con el voto



favorable del sesenta por ciento del total de 1los
Diputados de la Asamblea Nacional.

La suspensidén en el cargo de los Miembros Propietarios
y Miembros Suplentes sera hasta por un periodo de seis
meses y fundamentada en las siguientes causales:

1. La falta de accidén para el inicio de una auditoria
cuando esta fuera procedente;

2. Por incurrir en cualquiera de las incompatibilidades
establecidas en el literal b) del Articulo 10 de la Ley
N°. 438, Ley de Probidad de los Servidores Publicos;

3. Participar activamente en reuniones, manifestaciones
de caréacter politico, electoral o partidista;

4. Incurrir en las conductas comprendidas en el Titulo
XIX "Delitos Contra la Administracidén Publica" del Libro
Segundo y en el Titulo VII "Faltas Contra el Servicio
Publico" del Libro Tercero, ambos del Cbdigo Penal.

Para la suspensidén de los Miembros Propietarios vy
Miembros Suplentes sera necesario contar con el voto
favorable del sesenta por ciento de los Diputados de 1la
Asamblea Nacional.

Articulo 22 Procedimiento para la suspensién vy
destitucién de los miembros del Consejo Superior de la
Contraloria General de la Republica

Las personas podran denunciar las actuaciones de 1los
Miembros Propietarios y de los Miembros Suplentes en el
ejercicio de su cargo, acorde con lo establecido en las
causales de suspensidén o destitucidn enumeradas en el
Articulo anterior.

Para la suspensidtn o destitucidén de los Miembros
Propietarios y Miembros Suplentes del Consejo Superior



de la Contraloria General de la Republica se observara
el siguiente procedimiento:

Introducirédn su denuncia ante la Primera Secretaria de
la Asamblea Nacional, quien informara de inmediato a la
Junta Directiva.

La Junta Directiva de la Asamblea Nacional incluira la
denuncia en la Agenda y Orden del Dia de la siguiente
sesidén. Una vez leida por el Secretario en el Plenario,
el Presidente de la Asamblea Nacional procedera a
remitirla a la Comisidn respectiva para su estudio vy
elaboracién del informe correspondiente. La Comisidn de
Probidad y Transparencia en la siguiente reunidén dictara
auto poniendo en conocimiento del funcionario contra el
que se presentd la denuncia, el inicio del procedimiento
de estudio y dictamen concediéndosele audiencia dentro
del sexto dia para que exprese lo que tenga a bien.

Las notificaciones se podrédn hacer personalmente o por
medio de cédula por el Secretario Legislativo de la
Comisién. En el mismo acto de la notificacidn, se le
entregarad al funcionario copia integra de la denuncia
presentada y de los documentos probatorios que la
sustentan. La notificacidén se hara al siguiente dia
hdbil del auto de integracidén. E1 funcionario podra
defenderse personalmente o designar a qguien estime
conveniente para que lo defienda, tanto en Comisidn como
en Plenario.

La Comisidén abrirad a pruebas por veinte dias, contados
a partir del ultimo dia de la audiencia, pudiéndose
prorrogar por diez dias méas, a solicitud de la Comisidn
o del interesado ante la Junta Directiva de la Asamblea
Nacional, siempre que se solicite antes del vencimiento
del periodo de pruebas. Vencido el plazo o la prorroga
en su caso, la Comisidén emitird el Informe del Proceso
de Investigacidén y Dictamen dentro de los diez dias



siguientes. E1l dictamen recomendara la procedencia de
la denuncia o su rechazo. El Secretario Legislativo
procederd a entregar a Secretaria de la Asamblea
Nacional el Informe y el expediente formado para su
resguardo por Secretaria de la Asamblea Nacional. La
Secretaria incluira el Informe del Proceso de
Investigacién y Dictamen en la siguiente reunidén de
Junta Directiva, quien lo deberda incluir para su
discusidén en la siguiente Agenda y Orden del dia.

Presentado el Informe del Proceso de Investigacidén vy
Dictamen de la Comisidén ante el Plenario de la Asamblea
Nacional y después de leido el dictamen, el Presidente
le dara intervencidén al funcionario o a quien éste haya
asignado para su defensa. El1 Plenario deberd resolver
en la misma sesidén ordinaria en que comparece el
funcionario publico. La destitucidén procedera con el
voto del sesenta por ciento del total de los diputados
que 1integran la Asamblea Nacional. La destitucién
conlleva la pérdida de inmunidad.

La suspensién al cargo de los Miembros del Consejo
Superior de la Contraloria General de la Republica,
propietarios 'y suplentes, se hara con el mismo
procedimiento establecido para la destitucidn, vy 1la
decisidédn se adoptard con el voto favorable del sesenta
por ciento de los diputados que integran La Asamblea
Nacional. La inmunidad no se pierde con la suspensidn,
pero el Miembro del Consejo Superior de la Contraloria
General de La RepuUblica que sea suspendido no recibira
salario durante el periodo que dure la suspensidén al
cargo.

La Secretaria de la Asamblea Nacional debera extender
certificacidn de la Resolucidn de suspensioén,
destitucidén o de su desestimacidén la que serd remitida
a los interesados y al Consejo Superior de la Contraloria
General de la Republica para su debida aplicaciédn.



Articulo 23 Eleccidén de Nuevos Miembros del Consejo
Superior de La Contraloria General de la Republica

La Asamblea Nacional elegird de conformidad a 1lo
establecido en su Ley Organica a los Miembros que
sustituiran a los que fueren destituidos.

CAPITULO IV
Organizacién del Organo de Control

Articulo 24 Estructura Organica

Para el cumplimiento de los asuntos de su competencia la
Contraloria General de la ReplUblica se estructura en las
siguientes areas:

En el ambito sustantivo estéa conformada por:

1. Consejo Superior;
Direccidn General de Auditoria; vy

N

3. Direccidn General Juridica.

La Presidencia de la Contraloria General de la Republica,
podra crear las areas de Apoyo que estime necesario para
el desarrollo de las atribuciones de 1la Contraloria
General de la RepuUblica las que seran aprobadas por dicho
Consejo Superior, de igual forma podra crear las
delegaciones territoriales que estime necesarias para el
desempefio de su labor fiscalizadora.

Articulo 25 Delegaciones Territoriales

Constituyen estructuras delegadas de la Contraloria
General de la RepUblica con una cobertura territorial
especifica, su ambito de accidén se circunscribe al
territorio que se determina en su acuerdo de creacidn vy
ejercen las funciones, facultades y atribuciones propias



de las Unidades de Auditoria que conforman la Contraloria
General de la Republica, asi como las especificas
asignadas expresamente por el Consejo Superior de la
Institucidn.

La Presidencia de la Contraloria General de la RepUblica,
ordenard su creacidn y apertura mediante Acuerdo.

Articulo 26 Reglamento Organico Funcional

La Presidencia de la Contraloria General de la RepUblica
expedird y mantendrd actualizado el Manual de Organizacidn
y Funciones de la Contraloria.

Articulo 27 Regulaciones

Sobre Administracién de Personal 1la Presidencia de la
Contraloria General de la Republica para la administracidn
de personal, se sujetara a lo dispuesto en los
procedimientos que establece 1la Ley N°. 476, Ley del
Servicio Civil vy de la Carrera Administrativa vy su
Reglamento.

Articulo 28 Sistema de Control y Fiscalizacién

Se entiende por Sistema de Control de la Administracidn
Piblica y Fiscalizacién de 1los Bienes vy Recursos del
Estado, el conjunto de o&érganos, estructuras, recursos,
principios, politicas, normas, procesos y procedimientos,
que integrados bajo la Contraloria General de 1la
Republica, interactlan coordinadamente a fin de lograr la
unidad de direccidén de los sistemas y procedimientos de
control y fiscalizacidén que coadyuven al logro de 1los
objetivos generales de los distintos entes y organismos
sujetos a esta Ley, asi como también al buen funcionamiento
de la Administracidédn Publica.

El Sistema de Control y Fiscalizacidn tiene como objetivo
fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar
eficazmente sus funciones logrando la transparencia y la
eficiencia en el manejo de los recursos de 1la
Administracidén Publica, a fin de que este sea utilizado



de manera eficiente, efectiva y econdémica, para los
programas debidamente autorizados.

CAPITULO IV
Del Control sobre la Gestidén del Presupuesto General
de la Republica

Articulo 41 Concepto de Control sobre la Gestidén del
Presupuesto

Es la comprobacidédn de la legitimidad y los resultados
de las actividades de toda la Administracidédn Publica en
correspondencia con los objetivos establecidos en las
leyes respectivas y en los presupuestos de cada entidad
publica, asi como la valoracidén comparativa de 1los
costos, modos vy tiempos del desarrollo de dichas
actividades.

El control sobre la gestidén del presupuesto tiene el fin
ultimo de favorecer una mayor funcionalidad de 1la
Administracidén Publica a través de la valoracidn en su
conjunto de la economia-eficiencia de la accidn
administrativa y de la eficacia de 1los servicios
suministrados.

Articulo 42 Objetivos del Control sobre la Gestién del
Presupuesto
El control sobre la gestidén tiene como objetivos:

1. Determinar el grado en que se estan alcanzando las
metas Y objetivos operativos, organizacionales,
legislativos y reglamentarios;

2. Establecer la capacidad relativa de que otros
enfoques arrojen mejores resultados para la ejecucidn
de las actividades por parte de la Administracién
Pliblica, o eliminen factores que puedan inhibir 1la
eficacia en las actividades;



3. Evaluar los costos y beneficios relativos o 1la
eficacia de los resultados de las actividades en funcidn
de los costos;

4. Determinar si la entidad publica produjo 1los
resultados previstos o efectos no esperados segun sus
objetivos;

5. Establecer el grado en que las entidades o programas
duplican, traslapan o entran en conflicto con otras
entidades o programas;

6. Determinar si la entidad auditada esta siguiendo
sblidas practicas de adgquisiciones;

7. Determinar la validez y confiabilidad de 1las
mediciones de rendimiento respecto a la eficacia vy
resultados de las actividades de 1la Administracién
Piblica o a la economia y eficiencia; vy

8. Determinar la confiabilidad, wvalidez o relevancia de
la informacidén financiera relativa a los resultados de
la gestidn.

Articulo 43 Auditoria Gubernamental

La auditoria gubernamental es un examen objetivo,
simultaneo, sistemdtico vy multidisciplinario de 1la
gestidén administrativa vy financiera de los entes
publicos, los subvencionados por el Estado, de las
empresas publicas y de las empresas privadas con
participacién de fondos publicos, realizado en el
momento de ejecutarse el gasto, o bien la operacidédn o
actividad; con el propdsito de recomendar oportunamente
a la entidad, las medidas que correspondan para
garantizar la calidad del gasto publico, bajo 1los
preceptos de probidad, eficiencia, eficacia,



transparencia, economia, legalidad, equidad 3%
racionalidad del gasto. Para estos efectos, podra
requerir informacidén, efectuar verificaciones y demés
actos de control gque considere pertinente. Lo anterior,
es sin perjuicio de las auditorias que se realicen con
posterioridad a las operaciones u actividades
concluidas.

Articulo 49 Acceso a la Informacién

La Presidencia de la Contraloria General de la Republica,
y, en general, los auditores gubernamentales internos vy
externos y los servidores publicos que ejercen labores de
auditoria, tendrdn acceso libre, directo e irrestricto a
registros, archivos, y documentos almacenados en cualqgquier
medio que sustenten la informacidén en cuanto a la
naturaleza de las operaciones auditadas.

Estadn facultados también ©para realizar entrevistas,
recibir escritos de los auditados o de aquellas personas
que tengan conocimiento de los hechos de la auditoria vy
obtener copias de la documentacidn en las actuaciones que
estuvieren dentro de sus respectivas atribuciones.

Para efectos de este libre acceso, sera suficiente que el
requerimiento sea formalizado por escrito. En caso de
rehusarse estos podran ser obligados a través de
requerimiento judicial que impulsara la Presidencia de la
Contraloria General de la ReplUblica.

Articulo 61 Organizacidén

La Unidad de Auditoria Interna, serd organizada segun las
necesidades, los recursos qgue haya que administrar y el
volumen y complejidad de las transacciones u operaciones
de la respectiva Entidad u Organismo. Esta Unidad seréa
parte de su estructura organica, deberad estar incluida en
su presupuesto vy desarrollard sus labores Dbalo la
dependencia técnica y funcional de la Contraloria General
de la Republica.



La Presidencia de la Contraloria General de la Republica
resolverda la creacidn de la Unidad de Auditoria Interna,
a solicitud de la Entidad u Organismo.

Articulo 62 Nombramiento

El Auditor Interno de la Entidad u Organismo serd& nombrado
por la Presidencia de 1la Contraloria General de la
ReplUblica, el nombramiento serd a solicitud de la maxima
autoridad de 1la entidad dirigida a la Presidencia, la
Contraloria General de la Republica, la que realizard una
convocatoria publica e iniciard un proceso de seleccidn
de conformidad con la Ley N°. 476, Ley del Servicio Civil
y de la Carrera Administrativa.

Articulo 63 Garantia de Inamovilidad del Auditor Interno
A fin de garantizar la independencia de la Unidad de
Auditoria Interna y que se verifique el correcto ejercicio
de las funciones de control y fiscalizacidén, el auditor
interno y el personal técnico de la Unidad solo podran ser
suspendidos o destituidos de su cargo por las causales
establecidas en la Ley N°. 476, Ley del Servicio Civil vy
de la Carrera Administrativa. Si tales hechos ocurrieren,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley de la materia, la maxima autoridad de la institucidn
remitird informe motivado a la Presidencia de la
Contraloria General de la Republica sometiendo el proceso
que determina la accidn a valoracidn y pronunciamiento de
ésta. La maxima autoridad deberd proceder conforme el
dictamen que emita la Presidencia de 1la Contraloria
General de la RepUblica. Tampoco seradn susceptibles de
traslados, ni podran suprimirse las partidas
presupuestarias de sus cargos.

Articulo 66 Calificacién, Seleccidén, Contratacidén y
Ejecucién

La Presidencia de la Contraloria General de la RepuUblica
de Oficio o a solicitud de las Entidades y Organismos de



la Administracién Publica delegard la realizacidén de una
auditoria gubernamental a firmas de contadores publicos
autorizados.

Tal delegacidén de la Auditoria Gubernamental se realizaré
atendiendo lo establecido en la normativa para la
Seleccidén y Contratacidédn de Firmas Privadas de Contadores
Piblicos Independientes emitidas para tal fin por 1la
Contraloria General de la ReplUblica.

Para efectos de este Articulo, la Contraloria General de
la Republica mantendrd un registro actualizado de firmas
de contadores publicos autorizados, segin la normativa que
rige el Registro de Firmas Privadas de Contadores Publicos
Independientes que emita el Organo Superior de Control.

Articulo 71 Informes de Auditoria y su Aprobacidn
El resultado final de la auditoria gubernamental realizada
por la Contraloria General de la Republica, se concretara
en un informe de auditoria, el cual se emitird segun 1lo
establecido en la presente Ley, las Normas de Auditoria
Gubernamental de Nicaragua 3% demas regulaciones
aplicables. El1 informe de auditoria vy su respectiva
resolucidén administrativa serad aprobado por la Presidencia
de la Contraloria General de la Republica, haciéndolo del
conocimiento de las maximas autoridades y a los
funcionarios correspondientes de las entidades u
organismos auditados.

Articulo 73 Atribucién para Establecer Responsabilidades
Sobre La Dbase de 1los resultados de La auditoria
gubernamental a que se refiere el numeral 1 del Articulo
9 de la presente Ley, o de procesos administrativos, la
Presidencia de 1la Contraloria General de la Republica
podréa determinar responsabilidades administrativas,
civiles y presumir responsabilidad penal.

Cuando de los resultados de la Auditoria Gubernamental
practicada por las Unidades de Auditoria Internas
aparecieren hechos que puedan generar responsabilidad



administrativa se dejard constancia de ello en el
pertinente informe y la maxima autoridad declarard dicha
responsabilidad y aplicarad las sanciones previstas en la
presente Ley.

Cuando de los resultados de la Auditoria Gubernamental
practicada por las Unidades de Auditoria Interna
aparecieren hechos que  puedan conllevar perjuicio
econémico al Estado, o la comisién de presuntos actos
delictivos, el Auditor Interno informard de inmediato a
la Contraloria General de la RepUblica acerca de la
irregularidad observada, para que ésta analice el Informe
de Auditoria y determine su pertinencia, en caso gque acepte
como suficiente el informe de Auditoria Interna, se
considerard en este caso como realizado por la Contraloria
General y la Presidencia de la Contraloria General de la
ReplUblica resolvera estableciendo las responsabilidades
que correspondan, o bien, podra ordenar una auditoria
especial sobre tales hechos a fin de que forme su propia
opinidén y emita el pronunciamiento pertinente.

Articulo 79 Imposicién de Sanciones

La Presidencia de La Contraloria General de la RepuUblica
o la méxima autoridad, segun sea el caso, al establecer
la responsabilidad administrativa también determinara La
sancidn que corresponda, gque puede ser desde multa hasta
destitucidén del cargo. Las sanciones antes mencionadas se
ejecutaran por la correspondiente autoridad nominadora de
la entidad u organismo de que dependa el servidor publico
respectivo. Dichas autoridades daran a conocer
mensualmente a la Contraloria General de La Republica la
aplicacién de las sanciones y, en su caso, la recaudacidn
de las multas.

Articulo 81 Recursos

Contra 1las resoluciones administrativas que determinen
responsabilidades administrativas e impongan sanciones de
acuerdo con este Capitulo, determinadas por la maxima
autoridad procede el recurso de revisidén ante la misma



autoridad que dictdé dicha resolucidédn dentro del término
de quince dias hédbiles a partir del dia siguiente de
notificado el acto, quien la resolverd dentro del plazo
de veinte dias habiles.

Procede el recurso de apelacidén ante la Presidencia de la
Contraloria General de la Republica, dentro del término
de diez dias habiles a partir del dia siguiente de
notificado el auto y se remitira lo actuado en un plazo
no mayor de cinco dias resolviéndose dentro del plazo de
veinte dias. Si fuere la Presidencia de 1la Contraloria
General de 1la Republica el que dictdé la resolucidn
administrativa que dio lugar a la responsabilidad
administrativa y las sanciones correspondientes, podra
recurrirse mediante el recurso de revisidn dentro del
término de quince dias hédbiles a partir del dia siguiente
de notificado el acto y se resolvera en un término de
veinte dias. En ambos casos quedan a salvo el derecho del
afectado para impugnar dichas resoluciones ante La via
Jjurisdiccional mediante el recurso de amparo o el de La
jurisdiccidén de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 83 Recaudacién de Multas

La recaudacién de las multas impuestas a los servidores
de la Administracidédn Publica, se efectuara por la propia
entidad u organismo, mediante retenciodn de las
remuneraciones. Si a la fecha de la imposicidén de la multa
el infractor hubiera cesado en el cargo, la multa podra
hacerse efectiva en cualquier cargo publico en que se
encontrare; la recaudacidén de las multas también podra
hacerse efectiva por el procedimiento previsto en el
Articulo 87, numeral 3 de la presente Ley, segln el caso.

En este caso serd suficiente la resolucidn firme dictada

por la Presidencia de la Contraloria General de la
Republica que constituira titulo ejecutivo.

Articulo 84 Responsabilidad Civil



La responsabilidad civil se determinard en forma privativa
por la Contraloria General de la Republica, cuando, como
resultado de la auditoria gubernamental se Thubiere
determinado que se ha causado perjuicio econdmico al
Estado a las entidades publicas, como consecuencia de la
acciétn u omisidén de los servidores pUblicos o de las
personas naturales o Jjuridicas de derecho privado,
relacionadas <con el wuso de fondos gubernamentales.

Dicho perjuicio se establecera mediante glosas gque seran
notificadas a las personas afectadas, concediéndoles el
plazo perentorio de treinta dias mas el término de la
distancia para que las contesten y presenten las pruebas
correspondientes ante la autoridad que emitid las glosas.
Expirado el plazo, la Presidencia de la Contraloria
General de la RepUblica dictard resolucidn correspondiente
dentro del plazo de treinta dias héabiles.

No se determinara responsabilidad civil cuando los actos
o0 hechos que la originen hayan dado lugar a la iniciacidn
de acciones ante la justicia ordinaria.

Articulo 87 Ejecucién de las Resoluciones Confirmatorias
Las resoluciones firmes dictadas por la Presidencia de la
Contraloria General de la Republica que confirmen
responsabilidades civiles constituyen titulo ejecutivo, de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 600 de la Ley
N°. 902, Cbébdigo Procesal Civil de la RepUblica de
Nicaragua. Para hacerlos efectivos se procedera de la
manera siguiente:

1. Se enviara certificacidédn de 1la resolucidn que
determine la responsabilidad c¢ivil a la Procuraduria
General de la RepUblica, para que ésta mediante la via
ejecutiva realice las acciones pertinentes contra 1los
servidores o ex servidores, contra sus bienes y contra sus
fiadores, cuando los créditos a favor de las Entidades vy
Organismos de que trata esta Ley, procedan de diferencias



de dinero, glosas u otros valores a cargo de dichos
servidores o ex servidores;

2. Se enviaradn a las municipalidades o regiones
auténomas, con conocimiento de la Procuraduria General de
la Republica, certificacién de las resoluciones que
establezcan obligaciones a favor de las municipalidades o
gobiernos regionales autdénomos, ordenando que se proceda,
mediante la via ejecutiva, contra los servidores o ex
servidores, contra sus bienes y contra sus fiadores,
cuando los créditos a favor de las municipalidades vy
gobiernos regionales autdnomos de que trata esta Ley,
procedan de diferencias de dinero, glosas u otros valores
a cargo de dichos funcionarios o empleados; y

3. La recaudacidén de las obligaciones a favor de las
entidades y organismos sujetos a esta Ley, no comprendidos
en los 1incisos anteriores de este Articulo y gque no
tuvieren capacidad legal para emitir documentos que
traigan aparejada ejecucidn, seran remitidas por las
maximas autoridades de las instituciones al Conse’jo
Superior de la Contraloria General de la ReplUblica a fin
de que emita la resolucidn respectiva y se procedera en
la forma determinada en el numeral 1 de este Articulo.
Realizado el pago, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico actuara de acuerdo con lo establecido en la Ley
N°. 550, Ley de Administracién Financiera y del Régimen
Presupuestario.

Para la ejecucidén de resoluciones que confirmen
responsabilidades civiles expedidas en contra de personas
naturales o Jjuridicas de derecho privado como resultado
de la Auditoria Gubernamental, se atenderd a la fuente de
la que provengan los recursos o beneficios y se observara
lo previsto en los numerales que anteceden, segln
corresponda.

El Ministerio de Hacienda vy Crédito Publico, 1las
Municipalidades, los Gobiernos Regionales Autdédnomos vy



deméas ejecutores, mensualmente, comunicaran a la
Contraloria General de la Republica y a la Procuraduria
General de la RepUblica sobre las diligencias del proceso
de cobro y sobre las recaudaciones efectuadas por concepto
de resoluciones firmes de la Contraloria General. Igual
obligacidén tendrédn en los casos previstos en el Articulo
83 de esta Ley.

Articulo 89 Recurso

Contra la resolucidén de responsabilidad civil dictada por
la Presidencia de la Contraloria General de la Republica
procederd el recurso de revisidén ante el mismo Consejo a
solicitud de parte, de conformidad con 1las siguientes
causales:

1. Cuando las resoluciones hubieren sido expedidas con
evidente error de hecho o de derecho, que apareciere de
los documentos que constan en el propio expediente, o
de disposiciones legales expresas;

2. Cuando después de haber sido expedida la
resoluciédn, se tuviere conocimiento de documentos
ignorados al tiempo de dictar la resolucidn
correspondiente;

3. Cuando en la resolucidn hubieren influido
esencialmente documentos falsos o nulos declarados en
sentencia ejecutoriada, anterior o posterior a la
resolucidén recurrida; y

4. Cuando se estableciere que para expedir 1la
resolucidén que es materia de la revisidédn, han mediado
uno o varios actos cometidos por servidores publicos o
terceros, tipificados como delitos y asi declarados en
sentencia judicial ejecutoriada.

Articulo 90 Interposicién e 1Iniciacién del Recurso
El recurso de revisidn se interpondra ante la Presidencia
de la Contraloria General de la Republica, dentro de quince



dias contados a partir del dia siguiente hébil de
notificada la resolucidén confirmatoria de las glosas. La
Presidencia de la Contraloria General de la Republica en
un plazo no mayor de treinta dias habiles resolveré
conforme a derecho, confirmando, revocando o modificando
la resolucidn objeto del recurso. Con el presente recurso
se agota 1la wvia administrativa, dejandose a salvo los
derechos del afectado para hacer wuso de la via
jurisdiccional mediante el recurso de amparo o el
contencioso administrativo.

Articulo 93 Presunciones de Responsabilidad Penal
Evidenciadas por la Contraloria

Cuando de los resultados de la auditoria gubernamental
practicada por los auditores de la Contraloria General
de la Republica, se encontraren conductas dque de
conformidad con lo dispuesto en el Cdbdigo Penal puedan
presumirse responsabilidades penales se deberdn enviar
las investigaciones respectivas al Ministerio Publico y
Procuraduria General de la Republica, de conformidad a
la Constitucidn Politica

Articulo 96 Declaratoria de la Caducidad

En todos los casos, la caducidad serad declarada de oficio
O a peticidén de parte, por la Presidencia de la Contraloria
General de la RepuUblica o por los tribunales de justicia.

Articulo 97 Prescripcién de Obligaciones nacidas de glosas
confirmadas y por Multas

Las obligaciones nacidas de responsabilidades civiles de
que trata esta Ley, prescribirdn en diez afios contados
desde la fecha en que la resolucidédn confirmatoria se
hubiere ejecutoriado y serd declarada por la Presidencia
de la Contraloria General de la Republica de oficio o a
peticiédn de parte, o por los tribunales de Jjusticia, a
peticidén de parte.

Articulo 106 Instituciones Financieras y de Registros



Las instituciones financieras, publicas 'y privadas
proporcionaran a la Contraloria General de la RepuUblica,
sin restriccidén alguna, informacidén sobre las operaciones
0 transacciones determinadas por ésta con motivo de 1la
practica de la auditoria gubernamental, en caso de
rehusarse estos podran ser obligados a través de
requerimiento judicial que impulsarda la Presidencia de la
Contraloria General de la ReplUblica.

Las Instituciones a que se refiere el parrafo anterior del
presente Articulo las entidades que administran 1los
Registros Publicos de la Propiedad Inmueble y Mercantil y
cualquiera otra que registra bienes muebles, ante la
peticién de la Presidencia de la Contraloria vy la
presentacidn que hicieran sus delegados, de la
autorizacidén a que se refiere el numeral 23 del Articulo
9 de esta Ley, les permitirdn acceso a la documentacidn e
informacidén que posibilite verificar la veracidad de las
declaraciones patrimoniales.

Articulo Segundo Derogaciones

Se derogan: el numeral 34 del articulo 9, los numerales
3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 del Articulo 1l6; el
Articulo 18 y el Articulo 20; de la Ley N° 681, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y del
Sistema de Control de 1la Administracidén Publica vy
Fiscalizacidén de los Bienes y Recursos del Estado, cuyo
texto consolidado fue publicado en La Gaceta, Diario
Oficial N°. 105 del 9 de junio de 2021.

Articulo Tercero: Texto integro

Por considerarse 1la presente reforma sustancial, se
ordena la publicacidén en La Gaceta, Diario Oficial del
texto integro con las reformas incorporadas de la Ley
N°.681, Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema de Control de la Administracidn
Piblica y Fiscalizacidén de los Bienes y Recursos del
Estado



Por coherencia y técnica legislativa, se ordena
renumerar 1los articulos, e incorporar en lo que sea
aplicable, el lenguaje de género en todo el texto de la
ley.

Articulo Cuarto: Vigencia y publicacién
La presente Ley entrara en vigencia a partir de su
publicacidén en La Gaceta, Diario Oficial.

Dado en el Saldén de Sesiones de la Asamblea Nacional, a
Los dias del mes de Jjunio del afo dos mil
veinticinco

Loria Raquel Dixon Brautigam
Primera Secretaria
Asamblea Nacional.



