-

2 ASAMBLEA NACIONAL

NICARAGUA
Managua, Junio 10 del 2013
DGASP-AN-LBH-120-06-13
Diputada
Jenny Martinez
Presidenta Comisién Infraestructura y Servicios Publicos
Asamblea Nacional
Su Despacho
Estimada Diputada Martinez;
De acuerdo al mandato de la Junta Directiva dado el dia viernes 07 de Junio del
corriente, sobre los Proyectos de ley referidos a continuacion y conforme a
orientaciones del Diputado Waimare Gutierrez- Presidente de la Comisién de
Produccion, Economia y Presupuesto, tengo a bien adjuntarie consideraciones
tecnicas a los siguientes Proyectos de Ley:

e Proyecto de “Ley Especial para el Desarrollo de Infraestructura y Transporte
Nicaraglense atingente a El Canal, zonas de Libre Comercio e
Infraestructura Asociadas”.

e Proyecto de Ley de Concesidn de los Servicios de Inspeccidén No Intrusiva
en los Puertos de Control de Fronteras para Seguridad Nacional.

Sin otro particular al respecto, hago propicia la ocasion para saludarle,
Atentamente,
i
LOEision ue In‘!.raestru;;: 3 ¥ Apre~ g8 Bibfinge 8
ASATAILEA NBTIBNAL '.
Fecha; [0loel13  wora: |03 ¥ A4
inido por: #2 Wo. Ry .
Ref_,_f_.:_:_%““‘ P daged Director General
Cc: Ing. René Nunez — Presidente.

Dip. Walmaro Gutiérrez - Presidente Comision de Produccion, Economia y Presupuesto.

Dip. Edwin Castro — Vicepresidente Comision Infraestructura y Servicios Publicos.
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Consideraciones sobre el Proyecto de Ley de Concesion de los Servicios de
Inspeccion No Intrusiva en los Puertos de Control de Fronteras para la

Seguridad Nacional
R e

La Direccion General de Andlisis y Seguimiento Presupuestario y Econémico de la
Asamblea Nacional, en base al analisis del texto de la Iniciativa de “Ley de Concesidn de

los Servicios de Inspeccion No Instructiva en los Puertos de Control de Fronteras para la
Seguridad Nacional, el Contrato para el Suministro del Servicios de inspeccién No
Intrusiva, firmado entre la DGA y la empresa Alvimer Internacional y Campania Limitada,
asi como la investigacidn pertinentemente realizada, plantea las siguientes
consideraciones técnicas:

1. Es notorio, que en los ultimos afos Nicaragua ha mostrado una mayor apertura
comercial, con el incremento en las relaciones comerciales y el flujo de mercancias,
tanto desde el punto de vista de la entrada de importaciones, como de la salida de
la oferta exportable de nuestro pais, acompafiado de la firma de instrumentos
internacionales, tales como los tratados de libre comercio bilaterales vy
multilaterales, asi como los acuerdos regionales de la unién aduanera que faciliten
el comercio exterior.

2. Por otra parte, este impulso de actividad comercial continua demandando de
nuestro pais mejoras en los procesos, tecnologia empleada, los mecanismos vy
sistemas de control y seguridad en las fronteras, tanto en los puestos fronterizos,
como los migratorios: aéreos, maritimos y terrestres; lo que a su vez, forma parte
de un sistema integral de modernizacion y agilizacion del trabajo que ha venido
desarrollando la Direccion General de Servicios Aduaneros {DGA), asi como |a
coordinacion interinstitucional correspondiente.

3. Asi mismo, el control en las fronteras va mas alld del elemento de intercambio de
mercancias y el transito de las personas, ya que se relaciona directamente con la
deteccion y prevencion de diferentes actividades ilicitas que ponen en riesgo la
seguridad del pais y la regidn.

4. Se hace imperativo sefialar, que en los ultimos siete anos la Direccidon General de
Servicios Aduaneros (DGA), creada en virtud de la Ley No.339, Ley Creadora de la
Direccion General de Servicios Aduaneros y de Reforma a la ley Creadora de |a
Direccion General de Ingresos, institucion encargada de administracion de los
servicios aduaneros para el control y facilitacion del comercio exterior de
Nicaragua, ha venido avanzando en la ejecucion de su Plan de Desarrollo
Estrategico, y uno de los elementos del mismo es llevar a cabo la implementacion

de servicios aduaneros auxiliandose de los modernos sistemas de control de carga
por medio de inspeccion no intrusiva que emplea las tecnologias de escaner, para
garantizar la seguridad nacional y fortalecer los procedimientos de fiscalizacion de
carga en las entradas y salidas del territorio nacional. En este sentido, el trabajo
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que ha venido realizando la DGA de Nicaragua ha sido reconocido a nivel
iInternacional por la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) y por la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA).

5. Asimismo, el marco de acciones de la DGA, el cual estd regulado por su ley,
también esta avalado por el Cddigo Aduanero Uniforme Centroamericano
(CAUCA), gue en su articulo 9 define que los servicios aduaneros podran utilizar
equipos de inspeccidon no intrusiva o invasiva que permitan realizar inspecciones
cuando sea necesario y de conformidad con los resultados del analisis de riesgo,
con el fin de facilitar la inspeccion de la carga o de los contenedores, sin perjuicio
de otras medidas de control. Por otra parte, el Reglamento del CAUCA, ademas de
otras funciones, establece que la DGA podra concesionar el manejo operativo de
los equipos de inspeccion no intrusivos o invasivos.

6. Por lo anterior, se puede afirmar que la presente Ley de Concesion de los Servicios
de Inspeccion No Instructiva en los Puertos de Control de Fronteras para la
Seguridad Nacional, sera un marco legal consecuente con las disposiciones
anteriores (Ley de Aduanas y el CAUCA), la politica de fomento, facilitacion vy
seguridad de comercio y |la seguridad y defensa nacional del estado de Nicaragua,
cuyo objetivo es regular mediante concesion ia prestacion especifica de los
servicios aduaneros de inspeccion y control del comercio exterior a traves del uso
de tecnologia de inspeccion no intrusiva, que permita un mejor y mayor control y
seguridad en la agilizacidn y facilitacion del comercio internacional durante la
importacion, exportacion y transito internacional de mercancias, personas y
medios de transporte.

7. Ademas, esta politica de fortalecimiento de los servicios aduaneros es
complementaria a otros planes de expansién de la economia nacional, como por
ejemplo la construccion y funcionamiento del Gran Canal Interocednico de
Nicaragua, con todas las obras de gran envergadura que este significa y el impacto
positivo que cambiaria el futuro de nuestro pais, al ofrecer al mundo un canal de
aguas profundas para el transito maritimo que tiende a incrementarse
aceleradamente con el constante crecimiento y desarrollo de las economias de los
paises.

8. Esvalido recalcar, que la concesidon a la empresa Alvimer Internacional y Compafniia
Limitada, que pertenece al grupo de empresas que representan de manera
exclusiva a Smith Detection Inc.,, una empresa de tecnologia global cotizada en
Bolsa de Valores de Londres, de experiencia comprobable y reconocida
mundialmente por la fabricacion e implementacion de sistemas de seguridad de
tecnologia de punta para los mercados de deteccién de peligros y contrabandos,
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dispositivos médicos, energia, comunicacién y componentes de ingenieria, entre
otros; garantiza la calidad de los productos y servicios contratados.

Por otra parte, esta concesion a la empresa Alvimer Internacional y Compania
Limitada no es unicamente para la adquisicion de los equipos de inspeccion
valorados en aproximadamente entre 3.5 y 4. 0 millones de délares de los Estados
Unidos de América cada uno, sino para el servicio completo de administracion de
la inspeccidn no intrusiva, un elemento de plus valor para Nicaragua, debido a que
no se utilizaran los escasos recursos de las arcas del Estado para estas inversiones
costosas, que nos ahorra los impactos presupuestarios innecesarios, pudiéndose
estos recursos ser utilizados en otros proyectos sociales o de infraestructura.
También, es de importancia sefalar, que segun el Contrato firmado entre DGA vy la
empresa Alvimer Internacional y Compania Limitada, el plazo de concesion para las
operaciones de esta empresa en los puestos fronterizos sera de 30 afios a partir de
la aprobacidn y ratificacion por la Asamblea Nacional y, por otra parte, siendo |a
vida util estimada de cada equipo igual a 10 afos, implica que la empresa
reinvertira su inversion inicial al menos dos veces durante su contrato (la clausula
cuarta, numeral 3 del contrato, relativa al mantenimiento constante del equipo).
Se preve la instalacidon de equipos de inspeccidon no intrusiva en los siguientes 7
puestos de control de frontera: peiias Blancas, Las Manos; El Guasaule; El Espino;
Puerto Corinto; Puerto El Rama; y en la Central de carga Aérea en el Aeropuerto
“Augusto C. Sandino”.

Es positivo, que con la implementacion de la inspeccién no intrusiva, el tiempo de
demora de revisiones debidas en los puestos fronterizos de carga, tanto los
terrestres, como los aéreos y maritimos, se optimizaran de los 3-4 horas a los 30
minutos por contenedor, facilitando el flujo de mercancias, asi como ahorrando los
costos de transito de las mercancias para las empresas, acciones que dinamizaran
la economia y el nivel de competitividad de Nicaragua en el ranking internacional.
De igual forma se debe resaltar, que esta concesion de servicios aduaneros no
significa que la empresa concesionaria se inmiscuya en las responsabilidades de |a
DGA u otras instituciones publicas nicaraglienses encargadas del control vy
seguridad en los puestos fronterizos, sino mas bien sera el facilitador de los
procesos de inspecciones, poniendo a su disposicidn las tecnologias requeridas que
optimizaran el trabajo de las instituciones gubernamentales; siendo estas Ultimas
responsables del analisis oportuno, la interpretacion, el uso y administracién de las
imagenes radioscopicas que generaran los equipos.
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13. Tambien, es positivo que el contrato de concesién prevé la contratacion vy
capacitacion por parte de la empresa concesionaria a la mano de obra
nicaragliense, lo que a futuro dejaria como resultado el capital humano calificado
para la administracion y mantenimiento de {as tecnologias empleadas.

14. Como un componente de sostenibilidad para el proyecto, se puede destacar
fructifero desde el punto de vista fiscal, la creacién de la Tasa de Seguridad
Aduanera (TSA), a la cual se refieren los articulos 6-8 y el 14 del proyecto de ley en
mencion. Dicha tasa se aplicara del 0.26% sobre el valor CIF de las mercancias o
carga declarada en todas y cada una de las declaraciones aduaneras de
importacion; del 0.26% sobre e! valor FOB total de las mercancias o carga
declarada en todas y cada una de las declaraciones aduaneras de las
exportaciones; y del US515.0 ddlares para los vehiculos que ingresen al territorio
nicaraguense ya sea por el transito internacional, los vehiculos de transporte
colectivo de pasajeros o bajo el régimen de Zona Franca por vehiculo o
contenedor. Esta tasa sera administrada por medio de un contrato de fideicomiso
entre la DGA y la empresa Alvimer Internacional y Compania Limitada, el 10% de
estas recaudaciones se trasladaran a la DGA para el constante mejoramiento de los
controles de inspeccion y vigilancia, del comercio exterior en los puestos de
control de fronteras para garantizar la seguridad nacional.

15. De igual manera, en cuanto al régimen tributario, es positivo que se implementara
un mecanismo beneficioso para el pais desde el punto de vista fiscal, donde por un
lado se obliga a la empresa concesionaria a pagar el Impuesto sobre la Reta por las
operaciones en territorio de Nicaragua, al igual que el Impuesto Selectivo de
consumo (ISC) por las compras locales, durante todo el periodo de vigencia de
contrato; y por otro lado, se facilitan las inversiones a la empresa concesionaria,
otorgandole las exenciones en cuanto al IVA, las tasas o cobros administrativos,
las tasas o contribuciones municipales, y cualquier tipo de tributo por la
importacion de los vehiculos, equipos, sus componentes y repuestos.

16. Finalmente, seria importante, dejar a salvo y en todo su vigor, las facultades de la
entidades de seguridad del pais, (ej: Policia Nacional, Direccion de Migracion,
Ejercito de Nicaragua {DID) entre otros.), por lo que la Empresa Alvimer, debera
efectuar las coordinaciones respectivas cuando corresponda segun el caso,
dandole todas las facilidades e informacidn que se requiera. En consecuencia se
propone redactar un articulo en ese sentido.
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