DICTAMEN

Managua, Diciembre 02 del 2003

Ingeniero

Jaime Cuadra Somarriba
Presidente

Asamblea Nacional

Su despacho.

Estimado Sefor Presidente:

Los suscritos Diputados Miembros de la ComisiérPdblacion y Desarrollo Comunal
de la Asamblea Nacional, después de documentaasipsctos relevantes, analizar y
realizar las consultas correspondientes con distiehtidades del Sector Publico y la
Sociedad Civil Organizada, como ser: Alcaldias,FBIM, AMUNIC, Movimiento
Comunal Nicaraguense, Bufete Boris Vega, Asociad®in-mejoramiento de los
Asentamientos Humanos Espontaneos de Nicaragugiakg8&m Red de Incidencia
Ciudadana, Ministerio de Transporte e Infraestmactunstituto Nicaragiense de
Estudios Territoriales, Corte Suprema de Justidimisterio de Hacienda y Crédito
Publico, Presidencia de la Republica, Sobre la Ney 309, “Ley de Regulacién,
Ordenamiento y Titulacion de Asentamientos Humdasigontaneos”, procedimos a
dictaminar el proyecto de Ley denomindil®@y de Reformas y Adiciones a la Ley
309, Ley de Regulacion, Ordenamiento y Titulacion & Asentamientos Humanos
Espontaneos’que fue recibida por esta Comision el 14 de mayaaD3

El tema de la propiedad la tenencia de la tiesa geguridad juridica tanto en las zonas
rurales y urbanas ha sido un problema de primesroeth Nicaragua desde la década de
los 90. Esto ha provocado el surgimiento de nunasro®rmas juridicas que por un
lado regulan la tenencia de la propiedad rural iyqim el problema de la propiedad
urbana.

En la busqueda de solucion integral a la probleradte la propiedad en el afio de 1995
se aprueba la Ley 2098y de estabilidad de la Propiedadla que fue reglamentada
en Enero de 1996. Esta Ley considera que el deelpoopiedad es fundamental para
el funcionamiento armanico de toda la sociedad méteque la solucion al problema de
la propiedad debe fundamentarse en los aspectaersigs: Titulacion de la Propiedad
a los legitimos beneficiarios de la Reforma Agrarldrbana; la correccién y castigo de
los abusos cometidos con los bienes de particulade Estado; y la devolucion de
dichos inmuebles a sus duefios originales o la jnd@mnizacion.

Dos afios después en Diciembre de 1997 surge laNeey278, “Ley Sobre la
Propiedad Reformada Urbana y Agrarid’ y su Reglamento en Febrero de 1998. Esta
Ley regula la tenencia, ejercicio, cargas y exfinalel derecho adquirido sobre bienes
en posesion del Estado al amparo de las LeyesN\N@6388, 209 y laey de Reforma
Agraria y sus Reformas los contratos de venta o de promesa de venta,asrgéndo o



administracion con opcién a compra celebrados datr€orporacion Nacional del
Sector Publico con los antiguos trabajadores denasresas estatales, licenciados del
Ejercito, del Ministerio de Gobernacion y desmaeétios de la ex resistencia
Nicaraglense. Asi mismo regula los Asentamientomafios Espontaneos que se
hayan consolidado hasta el afio de 1995. En susdiliggnes transitorias establece que
mientras se emiten las disposiciones legales qudere los Asentamientos Humanos
Espontaneos consolidados hasta 1995 los ocupaatgsemdran la posesion durante los
juicios que se promuevan contra ellos sin embaugalan sujetos a las disposiciones de
las autoridades competentes y en materia de urbannicamente podran ser
reubicados.

En el mes de Junio de 1999 se aprueba la Ley B@9,de regulacién, Ordenamiento

y Titulacion de Asentamientos Humanos Espontanegspublicada en la Gaceta
Diario Oficial No. 143 del 28 de Julio de 1999.

La aplicacion de esta Ley corresponde a las mualidgdes. Es una Ley de alto
contenido social que garantiza la legalizacionvarfae la pareja ya sean casados o en
unién de hecho estable; da igualdad de derechasnaujer para obtener el titulo y
protege de manera preponderante a los niflos; estalh prohibicion de vender,
enajenar o gravar el lote, en un lapso de 5 afEnas los menores de edad seran
usufructuarios hasta que alcancen la mayoria;icatila posesion del lote como
condicion sine-quanom para la obtencion de legdlittss pobladores se organizan en
asociaciones de pobladores y participan activamemtd proceso de legalizacion.
Puesta en vigencia la Ley 309 los pobladores dadestamientos se dieron a la tarea
de impulsar su cumplimiento sin embargo las mualdpdes encargadas de la
ejecucion de la Ley argumentaron carecer de resw@sonomicos y humanos para su
aplicacion.

Durante el proceso de legalizacion de asentamiehto®anos espontaneos, se
identificaron vacios e inconsistencias de la Le9 BOr lo que consideramos que la
misma debe fortalecerse por medio de la Reformadicidnes para optimizar su
aplicacion.

JUSTIFICACION DE LAS REFORMAS Y ADICIONES

Las presentes Reformas y Adiciones a la Ley 309,tenotras se justifican por las
razones siguientes:

1.- La Ley 309 debe recoger en su objeto solucldor@blema de propiedad en los
asentamientos humanos espontaneos, ubicados es rarales como ser el caso de
cooperativas con estas caracteristicas.

2.- La Ley 309 establece a las municipalidadesblaacion de aplicar la Ley pero no
les traslada los recursos econdmicos, material&singanos, necesarios para dicha
aplicacion.

3.- La Ley 309, no establece obligatoriedad deigpacion a los representantes de las
entidades que conforman el Comité Técnico, ademias dstablecer la participacion de
los entes reguladores INE e INAA.



4.- Debe uniformarse en el texto de la Ley la esipre PLAN URBANISTICO
ESPECIAL PARA LA DEMARCACION Y TITULACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS.

5.- La Ley 309 debe establecer que las en solestut legalizacion de asentamientos
que presentan las asociaciones de pobladores hagidiarios deben presentar cedula
de identidad, area total y linderos de cada lote.

6.- La ley debe establecer procedimiento parartedteaso en que el poseedor no habita
el lote por causa justificada. También debe establia facultad de la Comision de
Revision de enumerar los lotes para identificacé®h,mismo debe establecer el tiempo
gue deben publicarse las resoluciones que emZaraision.

7.- La Ley debe establecer la obligacion de la wipalidad de extender documento que
establezca que amerita reubicacion en caso qumhiadores estén en sitios de riesgo o
destinados a otros usos urbanisticos segun eR&gunlador del Municipio.

8.- La Ley debe comprender para efectos de legadmaasentamientos conformados
hasta el 31 de diciembre del afio 2000, por cuamgontismos presentan iguales
caracteristicas a los conformados entre los aficd 98. También debe prever la Ley
los asentamientos conformados antes de 1990 y guensuentran en terrenos de
dominio particular municipal.

9.- En cuanto al area de los lotes la Ley debeotmidir a VARAS CUADRADAS la
medicioén de las mismas.

10.- La Ley debe establecer que los Entes Regwaddeben garantizar que las
empresas de servicios publicos incluyan en sueplda inversion a los asentamientos
humanos espontaneos bajo la supervison de lasliasal

11.- La Ley debe establecer la forma en que sendelamtificar los lotes a través de
enumeracion continua y perpetua.

12.- La ley debe establecer la facultad de lasiasiones de pobladores para realizar
las gestiones de legalizacion.

13.- La Ley debe establecer que los hermanos sns@n sujetos con derecho a titulo,
asi mismo entre madre o padre e hijos.

Debe establecerse el procedimiento para otorgamgmtitulo en el caso de conflicto
entre la pareja, casados o en unién de hecho establ

La Ley debe proteger a los menores y en caso déatorentre los padres al momento
de legalizacién se debe otorgar la escritura a nemée los menores representados por
la madre sin perjuicio de las resoluciones judesal

Se debe prohibir cualquier forma de enajenaci@spaso o gravamen sobre lotes
titulados.

La Ley debe referirse a los casos que el lote dengh con fines de trafico o
compraventa.

También debe establecer sanciones ante cualquigragenciéon a la Ley 309 por
duefios particulares, beneficiarios y abogados ejestdicio de su profesion.



14.- Debe establecerse en la Ley el principio datugtad para los tramites de
legalizacion ante las instancias correspondientes.

15.- Establecer lauenta de ahorro mancomunadante la inaplicabilidad de la figura
del fideicomiso en nuestra legislacion.

16.- Debe establecerse la entidad obligada al megoel Estado, las Alcaldias, etc., en
los casos de beneficiarios de extrema pobreza.

17.- Debe establecerse que las alcaldias imputsemmpoyo del gobierno central y las
asociaciones de pobladores los planes de desarseljpidamente al proceso de
legalizacion en los asentamientos.

La presente Ley es eminentemente de interés s@eiatipio consagrado en nuestra
Constitucion Politica en su Arto. 4, que establgee “El Estado promovera y
garantizara los avances de caracter social y gwljtiasi mismo el Arto. 64 Cn.,
establece “El derecho de los nicaragienses aivieada digna, comoda y segura....”
De manera que fortaleciendo la Ley que regula a desntamientos humanos
espontaneos, por medio de las presentes Reformasligiones se optimiza su
aplicacion, por lo que el proyecto de Ley sometddictameres necesaripesta bien
fundamentado, no se opone ni altera la Constituemitica, por el contrario desarrolla
y concretiza derechos consignados en ella. Tammecoopone ni altera Leyes
Constitucionales o Tratados Internacionales raiifos por el Estado de Nicaragua. Por
lo tanto este proyecto de Ley es conforme con jmio€ universalmente aceptados y de
acuerdo con nuestro ordenamiento Juridico Consditat; por estas razones y sobre la
base de lo establecido en el Arto. 41 de la Camsbih Politica, Artos. 49, 50 y 51 del
Estatuto y Artos. 89, 90 y 91 del Reglamento Irdetodo de la Asamblea Nacional,
DICTAMINAMOS FAVORABLEMENTE ‘EL PROYECTO DE LEY DE
REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY 309, LEY DE REGULACIQ,
ORDENAMIENTO Y TITULACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
ESPONTANEOS”., solicitando al honorable Plenarioagrobacion. Adjuntamos el
texto del articulado del Proyecto con las ReforgnAsliciones ya incorporadas.
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LEY No.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA,

Hace saber al pueblo Nicaragiiense que:

LA ASAMBLEA NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA,

En uso de sus facultades;

HA DICTADO

La siguiente Ley de:

Reforma y Adiciones a la Ley No. 309, “Ley de Regation, Ordenamiento y
Titulacion de Asentamientos Humanos Espontaneos”,ublicada en La Gaceta,
Diario Oficial Nos. 143 del 28 de Julio de 19998l parrafo segundo del articulo

72 de las leyes No . 40 y 261 de Reformas e incorporaciones a la LeyoN40,
publicada en la Gaceta Diario Oficial No. 162 del@de Agosto de 1979, las que se
leeran asi:

CAPITULO |

OBJETO DE LA LEY

Articulo. 1.

La presente Ley tiene por objeto establecer un enagucidico que permita el
ordenamiento urbano, la demarcacion y titulacionlake Asentamientos Humanos
Espontaneos existente en el pais.

Contribuir a la seguridad y estabilidad juridicala® ntcleos familiares que ocupan sus
lotes en Asentamientos Humanos Espontaneos.

Contribuir a la solucién del problema de la ProptedJrbana y Rural con fines de
viviendareferido a los asentamientos humanos espontdneos.

Articulo 2.

Son Asentamientos Humanos Espontaneos aquellasaaipoes de viviendas ubicadas
en areas Urbanas o Rurales de un municipio detadonien donde las familias que las
habitan se posesionaron de los terrenos donde gsiggmente han construido su
vivienda familiar y existe en los mismos una dmtdion desordenada del espacio
urbano o rural, alta densidad de vivienda y sevgibasicos inexistentes o insuficientes.



CAPITULO Il
DEL PLAN URBANISTICO ESPECIAL

Articulo 3.

ES competencia de los gobiernos municipales la aplicacion de la ley 309, debiendo estos elaborar un
Plan Urbanistico Especial para la demarcacién yrachiento de los Asentamientos
Humanos Espontaneos, ubicados en su circunscrip@biando realizar, contratar o
autorizar el levantamiento de las poligonales generales e individuales donde estdn establecidos los
asentamientos humanos espontdneos €n un plazo de ciento ochenta dias contados ia gart
la promulgacion de la presente Ley. El Concejo Wipal debera aprobar esidan
con rango de Ordenanzda que debera contener ademas un calendario dizkegon
de los Asentamientos.

Se destinara una partida especial del Presupuester@ de la Republica para las
Alcaldias, INETER y Registros Publicos de la Prdpgk Inmobiliaria, a efecto de
entrega de certificados catastrales titulos eipsones de los mismos.

Los Alcaldesy miembros del Consejo Municipalque pasados los plazos prescritos
por esta Ley no han dado cumplimiento a lo estaldeen la misma, se haran
acreedores a una multa equivalente a 6 meses skasio oficial incluidas las dientas
que percibe, los que seran ingresados al tesoracipaincon el que se constituird un
fondo para el trabajo que demanden los asentarsiesiotres meses después la
situacion persiste sera causa suficiente ppt@ar otras sanciones de conformidad
con las leyes de la Republica.

Para efectos de aplicacion de la presente Ley tise@os Localegue presenten la
necesidadcontaran con una partidalicional especial del Presupuesto General de la
Republica cuyo monto sera definido en base a lapentivas solicitudes. Dicha
solicitudes deberan anexar el diagnostico del Asei@nto Humano espontaneo y
presupuesto de gastdsos gobiernos locales también gestionaran la conseidn
extraordinaria de recursos para la aplicacion de ld_ey.

Articulo 4.

Para la obtencion de insumos del Plan mencionads Articulo anterior se creara un
Comité Técnico presidido por el Alcalde o su detlegda Procuraduria General de
Repiiblica, €l Ministerio de Transporte e Infraestructura,lredtituto Nicaragliense de
Estudios Territoriales, INAA, INE, MINSA, INIFOM, &jistro de la Propiedad
Inmueble, Administracion de Rentas y otras que a juicio Aklalde sea necesario
integrar a la misma.

El representante o delegado de cada una de ldtudimtes sefialadas, debera de
participar en este Comité, caso contrario la AlieaMunicipal comunicard al superior
jerarquico par la aplicacion de las sanciones adtrativas correspondientes.

INETER deberd presentar un mecanismo expedito para el levantamiento de las poligonales generales

e individuales donde estdn establecidos los asentamientos. Asi mismo le corresponde el levantamiento

de los planos topogrdficos.

Articulo 5.

Las instituciones del estado brindaran al Comitla tmformacion requerida sobre los
Asentamientos Humanos Espontaneos. Si un funémmmor negligencia o mala



voluntad niega la informacién al Comité éste infar&na su superior jerarquico para
gue se le apliguen las sanciones administrativassmondientes.

Articulo 6.

E[ Comité no tiene caracter resolutivo. El resultddosu trabajo lo remitiral alcalde Municipal quien
apoyado en su equipo técnico y con base a criterios urbanisticos, riesgo ambiental, factibilidad econémica, entre otros,
elaborara en el termino de 45 dias el plan urbanistico especial para la demarcacion y ordenamiento de los asentamientos
fumanos espontdneos. Dicho plan deberd ser presentado por el alcalde en forma de ordenanza al consejo municipal para
su aprobacion en el termino de 45 dias.

El Plan puede dar como resultado:
a) Que el Asentamiento es legalizable debiendo rearderurbanisticamente.

b) Que el Asentamiento es legalizable y no admite ratarniento urbanistico sino
simples mejoras a su condicion actual.

c) Que el Asentamiento o parte de él esta ubicadandngar de riesgo y es necesaria
su reubicacion total o parcial.

d) Que el Asentamiento o parte de €l estd ubicadonesitio destinado por el Plan
Regulador del Municipio a otros usos urbanisticossynecesaria su reubicacion
total o parcial.

Articulo 7.

Una vez aprobada la Ordenanza a que hace refemdriiticulo 4 de la presente Ley el
Gobierno Municipal la deberd mandar a publicar en Gaceta Diario Oficial y
difundirla a través de los medios de comunicaciasambleas de pobladores.

Articulo 8.
La Administracion Municipal deberad publicar percaminente en los medios de
comunicacién social el calendario para la legalwacde los asentamientos y la
delegacion o dependencia de la misma en que skiréecilas solicitudes y otras
comunicaciones de los pobladores de los mismoscderdo con el Plan Urbanistico
Especial.

CAPITULO IlI
DERECHOS Y DEBERES DE LOS POBLADORES
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS ESPONTANEQOS

Articulo 9.
Los pobladores de cada Asentamiento podran coinstiadiante Acta Asociaciones de
Pobladores, todo de conformidad a lo establecida éry de Participacion Ciudadana.

Articulo 10.

Una vez constituida la Asociacién sus represendaptesentaran a la delegacion o
dependencia municipal designada para tal efecto safiaitud de legalizacion del
asentamiento segun el calendario, la que debetéram



a) La ubicacion exacta del asentamiento.
b) Dimension del Asentamienton sus finderos, drea total, nitmero de lotes que lo conforman.

c) Causas que originaron la ocupacion del inmuebledel@e encuentra ubicado el
asentamiento.

d) Numero de Familia que se encuentran en cada lombres y apellidos completos
de sus integrantes, edades de los mismegiy de la cédula o constancia provisional de
identidad de las personas beneficiarias de los titulos.

e) Tiempo de posesién de cada lote.

f)  En caso de que el inmueble sea propiedad de particular la solicitud deberd contener nombre y
apellido del propietario.

9) €l gobierno municipal [levard un libro en que se asiente la solicitud de legalizacion del
asentamiento, debiendo consignarse resumidamente los datos indispensables especificados en los
incisos anteriores a efecto de establecer memoria de la solicitud.

Presentada la solicitud de legalizacion, el alcalde y los miembros del consejo municipal tendrin un
plazo mdximo de tres meses para iniciar el proceso. La inobservancia déos miembros del
Gobierno Municipal a la solicitud de Legalizaci@ni objeto de sanciones administrativasy
de Recursos Administrativos y Contencioso Admiaisto por omision.

Articulo 11.

La administracion municipal respectiva constitwiria Comisién de Revision integrada
por el funcionario a cargo del distrito o la depmmda designada, un miembro del
Consejo Municipal de la Comision de Asuntos Sosiae aquellos de mas de cinco
miembro y un representante de la Asociacion deddobés del Asentamiento, elegido
por las Asociaciones existentes en el Asentamigud¢ovaya a ser objeto de legalizacion
segun el calendario.

Articulo 12.
Son funciones de la Comisiédn de Revision:

a) Revisar las solicitudes de legalizacion.

b) Realizar inspecciones en cada uno de los lotescqu®rman los asentamientos
objeto de la revision y constatar la efectiva paseslel nacleo familiar. Dicha
posesion constituye la condicidn sine — quanom garaujeto de titulo.

En caso que las familias que han ejercido o ejedmmechos de posesiéon no se
encontraren por una u otra causa, siempre y cuaedastifique al momento de la
inspeccion seran considerados sujetos de titudoex8eptlan aquellas personas que sin
justificacion no habitan el lote o que se compruglbe el lote lo disponen con fines de
negocio y No con fines de vivienda. Si es manifiestoireldie negocio N0 se necesitara de
comprobaciOnfebiendo asignarlo a otra familia con necesidad habitacional comprobada.



En caso de conflictos de posesién, si el poseedbfote no hubiese construido las
mejoras existentes en el mismo reconocera prevaiavel valor de las mejoras
realizadas a quien las haya construido.

c) Asignar o enumerar de forma continua los lotes pardentificacion.
d) Conocer y resolver los conflictos que se suscitgredamilias o entre particulares.

e) Solicitar a los interesados la presentacion de meatos o testigos que acrediten su
posesion sobre el lote cuando el caso lo requiera.

f) Emitir resolucionesfe aprobacion para dar tramite a las Solicitudes de legalizacion las
que deberan hacerse publicas por diez dias en demt@mientos y en lugares
visibles de la Alcaldia o Distrito Municipal, post@mente estas Resoluciones
deberan ser aprobadas por el Concejo Municipatotisp.

Articulo 13.

De las resoluciones de la Comision de Revisiongdobkladores podran interponer
Recurso de Revision Administrativa de acuerdo attéamites consignados en los
Articulos 40 y 41 de las Leyes No. 40 y 261 de Refs e Incorporaciones a la Ley
No. 40 “Ley de Municipios”.

Articulo 14.

Una vez efectuada la revision del Asentamiento danivistracion Local representada
por el funcionario a cargo del distrito o dependendesignada y los pobladores
consensuaran un Reglamento Interno del asentamigmgpermita segun el caso la
aplicacion de las Normas Minimas de Dimensionarieiet Desarrollo Habitacionak
conformidad con el Acuerdo Ministerial No. 128 del MINVAH o el mejoraemto de las
condiciones en gque se encuentra el asentamiento.

Articulo 15.

Los pobladores de los Asentamientos cuya situag@ofue objeto de revision tienen
derechos de obtenarlo inmediato de la Administracién Municipal un documento que
haga constar:

a) Que se encuentra en proceso de titulacion si eluéhte ocupado por el
Asentamiento fuere propiedad del Estado, sus uicsdites, del Municipio o
Terrenos Ejidales.

b) Que no puede ser desalojado del mismo hasta qllegse a un arreglo con el
propietario si el inmueble ocupado fuere propiedadn particular.

c) Que deberan ser reubicados por encontrarse endeoriasgo o0 en sitio destinado
para otro uso urbanistico segun el Plan ReguladoMdnicipio ya sea que estén
asentados en terrenos municipales, estataleslesjidajue pertenecen a particulares
de conformidad a lo establecido en el parrafo terdel Arto. 4 de la presente ley.

Articulo 16.

Los Asentamientos Humanos espontaneos sujeto dizkgjéon al tenor de la presente
ley son los que fueron constituideasta el 31 de Diciembre del afio dos mil.
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Articulo 17.

En los Asentamientos Humanos Espontaneos loshot@®dran exceder de trescientas
varas cuadradas si fueran urbanos y quinientas caig@dradas si estan conformados en
zona rural. Si se presentaren casos que excettamedida se revertira el excedente a
favor de las areas comunales del Asentamientoese fposible, o se acrecera a los
vecinos si el area de este fuese menor a las needidas referidas segun los cas@s,
conformidad a criterio y resolucion de la comision de revision.

Articulo 18.

En los casos en que fuere factible deberan destirfaeas para el desarrollo humano y
la recreacion en los asentamientos de conformidad las normas minimas de
dimensionamiento de los desarrollos habitacionales.

Articulo 19.

Las empresas de servicios publicos deberan ineluisus planes de inversion a los
Asentamientos Humanos Espontaneos objeto de lamieekey con el fin de ordenar y
regularizar la prestacion de tales servicios. Rmta efecto deberan establecer en
coordinacién con la respectiva Asociaciéon de Pabkesl de cada Asentamiento los
planes y facilidades que se brindaran a los ussidecacuerdo a las leyes de la materia.
Los Entes Reguladores deberan velar por el cungitmiefectivo de esta disposicion
todo bajo el seguimiento de la administracion municipal.

Articulo 20.

En los casos en que los Asentamientos Humanos tsgms se encontraren total o
parcialmente ubicados ya sea en areas de riesg@n@n sitio destinado por el Plan
Regulador del Municipio a otros usos urbanisticodebido a ello no pudiesen ser
legalizados, los Gobiernos Locales deberan avisarantelacion a los pobladores ya
sea que tengan constituidas su Asociacion 0 no (uaeasean trasladados a lugares
seguros. Para estos nuevos asentamientos se dettatdecer de antemano su
ubicacién con respecto al nacleo urbano, la faailide acceso al mismo, el nimero de
lotes, las soluciones propuestas con respectstahs vial, asi como la localizacion del
area comunal. Los Gobiernos Municipales se regimiicaran de proporcionarles

materiales similares a los que tengan sus cadaabitacion al momento del traslado.

Con respecto a los servicios basicos se deberarcoah el disefio del alumbrado
publico y sistema de distribucion eléctrica, aguwdaple, alcantarillado sanitario y
pluvial, con sus memorias de calculos respectivgis. embargo previo al traslado del
Asentamiento se debera contar con una toma de @gable cada 100 metros y con
lineas disponibles de electricidad domiciliar pag@e cada usuario cuente con el
servicio minimo.

Articulo 21.

Si posterior a la reubicacion de los pobladoresils€ids en los articulos anteriores se
comprobaré que la misma se realiiaén satisfacer intereseersonales de los funcionarios o

de terceras personas ligadas a ese animo, que ordenaron la misma,«bs funcionaric y demds
personas involucradas serdn objeto de denuncia o acusacion segiin corresponda por el ministerio
publico ante las autoridades competentes, con pena agravada por los delitos tipificados y el producto

de las multas deberd ser entregada al tesoro municipal con lasgumnstituira un fondo
especial para realizar mejoras en el nuevo Aseptami
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Articulo 22.

Una vez obtenida la Resolucién de la Comision deidim, segun el calendario el
representante de cada nucleo familiar debera pgegsen la delegacion o dependencia
municipal designada su solicitud de titulacion,mpafiando a la misma la resolucién
antes mencionada. Los interesados podran hacgestisnes de manera personal, por
medio de representantes legal de organizacionesurdtaria 6 a través de las
Asociaciones de Pobladores.

Articulo 23.

Cada grupo familiar que resida en los asentamieietadra derecho a ser sujeto de
titulo de propiedad de acuerdo con la presente Eeya considerado grupo familiar

independientemente que se trate de familia nucleadaoparenteral o extensa.

El titulo de propiedad correspondiente sera otargadavor de la madre y el padre si

estos tuviesen unidos o casados, de la madre maded que tenga la guarda y cuidado
de los o las menores, de la responsable o el reaplende la familia extensa, en todo
caso los o las menores seran usufructuarios delrbientras estén bajo la guarda y el
cuido de los o las mayores.

En caso de conflicto entre la pareja ya sea casatlaunion de hecho estableeseri a

lo resuelto por la comision de revision o bien & disposiciones firmes judiciales.
Prevalecerd como principio fundamental la protetcé la mujer y el interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes.

En caso excepcional y a criterio de la comisionrelgsion podran ser adquirentes:
madre o padre e hijos mayores de edad o hermatressen

Las instituciones sin fines de lucro, organismos ¢oes sociales e instituciones

religiosas que ocupen inmuebles en los asentarsidgnimanos espontaneos tendran
derecho a titulo si el inmueble pertenece a pdatic$i estuviesen en terreno estatal,
municipal o ejidal se les otorgara el derecho a uso

El lote en mencion no podra ser enajenado o gragadazo menor de cinco afos una
vez que el beneficiario reciba el titulo definitidel mismo.

Articulo 24.

En caso de conflicto de familias por un mismo lIsete beneficiara al que esté en
posesion del mismo al momento de dictarse la predery toda vez que esta posesion
se haya adquirido de manera publica, pacifica yiwdéa y con animo de duefio.

En caso de conflicto entrgrsonas naturales o personas juridicas sin fines de lucro por un
mismo lote sestard a lo dispuesto en el Arto. 12 de la presente Ley.

Articulo 25.
Los documentos ya sean privados o publicos extead&h contravencion a lo aqui
dispuesto seran nulos y no trasmitiran derechaalguterceros.

Los abogados y notarios en el ejercicio de su pi@fieque contravengan la presente

Ley seran sancionados de conformidad a lo que lestalla Ley organica del Poder
Judicial, Ley 260 su Reglamento y legislacion canex
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Articulo 26.

Declarado legal un asentamiento humano espontdbgoode la presente Ley y
debidamente revisadas las solicitudes de sus omgan el caso que este ocupe uno o
varios inmuebles propiedad del estado, sus ingiites, el municipio o ejidales, el
distrito o dependencia municipal designada otorgaracada grupo familiar un
documento o titulo provisional haciendo constgpdaesion que tienen del mismo y la
obligacion del municipio de otorgarle el titulo ieMfvo.

La procuraduria General de la Republica deber&rndim la propiedad del Estado y sus
instituciones a la municipalidad respectiva con ddasula que sefiale que el inmueble
transmitido serd un bien inmueble de caracter quaati del municipio y que este
solamente podra transmitirlo a su vez a los pobé&sddel asentamiento.

La Procuraduria General de la Repiblica presentard a las alcaldias un informe total de las
propiedades ocupadas por asentamientos, detallando cuales han sido indemnizadas, cuales no y las
que estdn en proceso, debiendo soportar esta informacion con los certificados registrales.

La Procuraduria General de la Republica tendrd un plazo de sesenta dias a partir de la vigencia de
esta Ley para traspasar las propiedades del Estado a las municipalidades para fines de titulacion.

El consejo municipal otorgara al nucleo familiarrdanera gratuitan Escritura ®iblica

el titulo definitivo de propiedad del mismo y eldgrarador de la Propiedad Inmueble
debera inscribirlo gratuitamente. El Instituto Nagiiense de Estudios Territoriales
entregara también de manera gratuita la constadiaos catastrales del poligono general,

asi como l0Ss certificados catastrales correspondientes.

Las instituciones correspondientes deberan actiligemtemente en pro de la
legalizacion de los asentamientos humanos esp@sanes tal fin recibirin de parte del
Estado por medio del presupuesto general de la Repiiblica los recursos necesarios.

Para efectos de dar sequridad juridica en el derecho de posesion que acredita y consta en el documento
o titulo provisional que otorga la municipalidad a los pobladores beneficiados, este se deberd inscribir
en calidad de anotacién preventiva en el correspondiente registro de la propiedad inmobiliaria de la
Jurisdiccion, de igual manera se deberd constituir registro administrativo de dicho titulo provisional
en la alcaldia correspondiente.

Articulo 27.

Si en el tramite de revision se determinare quéreh del asentamiento se encuentra
dentro de inmuebles afectados u ocupados de haté® de 1990 se procedera segun lo
dispuesto en los Artogs, 14 y 15 de la Ley 278, “ Ley Sobre la PropiedadoRetda
Urbana y Agraria” delegando a las alcaldias indistintamente con la OTU facultades de titulacion

en lo que se refiere a los beneficiarios de los asentamientos humanos espontdneos y que se encuentran

en proceso de revision y titulacion.

Articulo 28.

Si en el proceso de ordenamiento resultare de nhasstigaciones hechas que los
asentamientos humanos espontaneos estuvieren odbiemdterrenos de particulares
ocupados por sus poseedores entre los afios dehha880el 31 de diciembre del afo
2000 y si el propietario esta de acuerdo en latifichas tierras para vender a plazo los
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lotes a los poseedores de los mismos la alcaldiaegera mediante resolucion
municipal a autorizar esta lotificacion y a efectiss ordenamiento urbanistico
seflalando las condiciones de pago del precio d&a\a#m los lotes a los ocupantes
legalizados de acuerdo al plan urbanistico espdgligirecio del lote no podra exceder
del valor catastral y el plazo maximo para paga€@ hasta de quince afios. En estos
casos el consejo municipal otorgara de maneraitautitulo definitivo de propiedad
del respectivo lote y el registrador de la propiedamueble debera inscribirlo
gratuitamente. El Instituto Nicaraglense de Estudierritoriales entregara también de
manera gratuita la constancia de datos catastdallepoligono general asi como los
certificados catastrales correspondientes. Lasadiamones realizadas en virtud de esta
Ley estan exentas del pago de impuesto sobre fa eeimpuestos municipales u otros
para efectos de inscripcion del inmueble a favbodepante legalizado.

En los casos de asentamientos cuyos duefios seenegaealizar la lotificacion la
alcaldia mediante resoluciéon municipal, procederéadnanera siguiente:

a) La alcaldia emitird una resolucion municipal de afectacion de expropiacion por utilidad
publica y/o interés social la que deberd anotarse en el respectivo asiento registral de la
propiedad, todo de conformidad con la Ley de Expropiacion.

D) Las alcaldias flamardin y publicardin por edicto a los duefios o propietarios de los terrenos
ocupados por asentamientos a fin de que comparezcan ante la OCI a gestionar su respectiva
indemnizacion, dando un plazo de 45 dias a la comparecencia.

c) Establecer el valor de cada lote, las cuotas de pagl plazo, tomando en
cuenta el valor catastral de la vara cuadrada cof@ la capacidad financiera
de los poseedores, previo estudio socioeconémicaidéeo familiar.

d) Los pagos mensuales que haran los ocupantes bkmddiasta la cancelacion
del bien inmueble seran depositados en una ingtituzancaria, en cuenta de
ahorro que mancomunadamente abrira la alcaldiaaipahiy la asociacion de
pobladores. Una vez que el o los ocupantes hayapelealo sus lotege
conformidad a lo establecido en el Arto. 30 de la presente Ley la alcaldiadeclarara el
inmueble de interés social y procedera inmediatamente a entregar sus respectivas
constancias de cancelacion.

e) Una vez declarado el bien inmueble de utilidad ipébl/o interés social e
inscrito en el registro competente, se procedeefeetuar la titulacion de las
lotificaciones.

f) El registro de la propiedad inmueble no hara ipsodn alguna fuera del ambito
de aplicacién de la presente Ley.

Lo dispuesto en este articulo es sin menoscaboestablecido en el Arto. 33 de la
presente Ley.

La Procuraduria General de la Republica, Intendemt@ la Propiedad y demas
entidades involucradas debera coadyuvar con laecesp alcaldia en la solucion
satisfactoria de estos casos.

Articulo 29.

Cuando el grupo familiar fuere de extrema pobrezeaglada asi por la comision de
revision y si se encontrare en terreno de parti@gdtaran exentos del pago de sus lotes.
De igual manera quedaran exentos de este pagesosottilizados de la Ex Resistencia
Nicaragtiense, EPS®ercito de Nicaragua, MINGOB y Victimas de Guerra, en virtud de
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acuerdos contraidos con anterioridad con el Gobidenla Republica. En estos casos la
deuda sera asumida por el Estado de Nicaragua.

Articulo 30.

El valor catastral de la vara cuadrada establemidal articulo 29 de la presente Ley no
podra ser mayor de doce cérdobas (C$12.00) y est@opno sera afectado por
devaluaciones, intereses y otros.

Articulo 31.
Los pobladores que hayan realizado con anterioridlaonos a favor de duefios
particulares deduciran estos pagos del valor déoses

Articulo 32.

En los asentamientos donde se haya concluido &izaegion las Municipalidadege/
Gobierno Central impulsaran con el apoyafe las asociaciones de pobladores un plan de
desarrollo humano en los asentamieni@se deberd contemplar:

1. Mejoramiento y/o construccion de viviendas adecsad&ravés del impulso de
programas y proyectos como la autoconstrucciorgitor&oncesional y otras
mas que las municipalidades consideren viables.

2. Mejoramiento de las condiciones socioeconomicas egreativas de los
pobladores de los asentamientos a través del impi@gprogramas y proyectos
en las siguientes areas:

a) Promocion del empleo, a través del impulso de reiofresas, proteccion y
defensa del medio ambiente u otras que las mulid#o@s consideren
oportuno implementar.

b) Salud, por medio de la construccion de servicidsgimales de salud a las
familias de los asentamientos.

c) Educacion, por medio de la construccién y/o mejoeato de preescolares y
escuelas de primaria que garanticen la educacidlasanifias, nifios y
adolescentes de los asentamientos.

d) Recreacion, Cultura y deportes, por medio de lastroocion y/o mejoramiento
de parques y facilidades para el deporte y la @lfue beneficien a la nifiez,
adolescencia y juventud en general de los asemésie

Articulo 33.

Reformase el segundo parrafo del Articulo 72 de.¢ég®es No. 40 y 261 de Reformas e
Incorporaciones a la Ley No. 40, “Ley de Municigigsublicada en la Gaceta Diario
Oficial No. 162 del 26 de Agosto de 1997 el quéesea asi:

“Se exceptuan de la prohibicion anterior las obmasicipales de alto costo que
impliquen prestamos a largo plazo las que requedgila aprobacién de la Asamblea
Nacional. Asi también se exceptlian los préstami@slpaadquisicion de los inmuebles
gue deberan hacerse para la aplicacion efectiva dey de Regulacion, Ordenamiento
y Titulacion de Asentamientos Urbanos Espontaneos”.
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La Asamblea Nacional asignard anualmente una partida en el Presupuesto General de la Repiiblica
para indemnizar a propietarios particulares, la que serd administrada por la OCI, asi mismo una
partida para la compra de bancos de tierra que permita la ubicacion de pobladores en situacion de
riesgo, la que serd administrada por las alcaldias. Los montos de dichas partidas se definirin de
acuerdo a requerimientos de ambas instituciones y por el tiempo necesario hasta concluir el proceso de
titulacion.

Articulo 34.

Las alcaldias deben integrar a las Organizaciormau@itarias y de Mujeres con
personeria juridica vinculadas a la labor comuiaitan todos los niveles de decision
para el disefio, implementacion y evaluacion de gdamprogramas y proyectos en
beneficio de los pobladores de los asentamientoghas espontaneos. Asi mismo las
alcaldias deberan reconocer a través de resolgcionmicipales las comisiones de
asentamientos humanos espontaneos conformadaa poblacion como una instancia
de participacion ciudadana y expresion de fortalamito del poder local para mejorar
los vinculos de comunicacion entre los gobiernoalés y sus pobladores e impulsar la
gestién municipal.

Articulo 35.

Mientras estén pendientes de pago los lotes dasistamientos humanos espontaneos
a los que se refiere el Arto. 29 de esta Leys no podran ser objeto de embargo por
terceras personas ni podran ser enajenados, gevalojeto de cesion de derechos o
arrendados y estardn exentos del pago de impudstdienes inmuebles hasfa
obtencion del titulo definitivo después de haber cancelado conforme lo establpcesente
Ley. Dicha cancelacion deberd ser inscrita de forma gratuita en el registro competente de la
propiedad inmueble. Serdn las alcaldias el organo competente que dardn o emitirdn constancia o
certificacion de cancelacion o pago del lote, las que serdn validamente inscrivible o titulo suficiente

para ello.

Articulo 36.

Tampoco podran ser desalojados por falta de pageellag pobladores de
asentamientos legalizados en terrenos de paregsularbanos o rurales cuando
acudieren al distrito o dependencia municipal deslg para explicar justificadamente
las causas socioecondmicas que motivaron el retrasbpago.

Articulo 37.

La presente Ley es interés social, deroga cualgiisposicion que se le opongaera
publicada en la Gaceta Diario Oficial incorporandistegramente al texto de la misma
las presentes Reformas y Adicianes

Articulo 38.

La presente Ley entrara en vigencia a partir deulicacion en cualquier medio
escrito de publicacién social sin perjuicio de sibljgacion posterior en la Gaceta
Diario Oficial.

Dado en la Ciudad de Managua, en la sala de ssst&a Asamblea Nacional, a los
del mes de del afo
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